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1. TOIMINTAKERTOMUS
1.1 KUNNANJOHTAJAN KATSAUS

Vuotta 2021varjosti edelleen COVID-19 viruksen aiheuttama pandemia ja siitd seuranneet poik-
keusjarjestelyt. Evijarvella toimittiin edelleen sopeutuen ja varautuen seka toteutettiin tarvittavia eri-
tyisjarjestelyja toiminnassa. Olosuhteiden aiheuttamien toiminnallisten muutosten ja lisatéiden an-
siosta on kunnassa tehty digiloikkaa kokonaisuudessaan ja pyritty parantamaan kuntalaisten sah-
koisia palveluja. Poikkeuksellisesta tilanteesta huolimatta kunta jatkoi mahdollisuuksien ja rajoitus-
ten mukaisesti kuntastrategiaan perustuvaa aktiivista toimintaa ja kehittamista. Panostusta tulevai-
suuteen rakennettiin myds jatkamalla merkittavien investointien tekemista. Toiminnassa huomioitiin
taloudellisen oman toiminnan ohella panostukset kehittamiseen. Kunnan yleisen toiminnan ja kehit-
tamisen ohella talousarviossa varattiin maararahaa strategian toteutukseen.

Evijarven kunnan talouden ja toiminnan toteutuma

Kuntastrategiassa talouden paamaaraksi on asetettu vakaa ja tasapainoinen kuntatalous. Vakaan
ja tasapainoisen kuntatalouden varmistaminen on kirjattu yhdeksi kuntastrategian paatavoitteeksi.
Yleinen ja kuntien taloustilanne seka toimintaymparisté huomioiden Evijarven kunnan taloustilanne
on viime vuosina ollut hyva. Neljan ylijaamaisen tilinpaatoksen (2014 — 2017) jalkeen vuodet 2018
— 2020 olivat alijgédmaisia. Vuoden 2021 tilinpaatds on jalleen ylijgdmainen noin 590 t€ ja kunnan
taseessa on kertynytta ylijadmaa noin 3,427 miljoonaa euroa.

Evijarvella kunnanvaltuusto paatti syksylla 2020 nostaa veroprosenttia 1 prosenttiyksikoélla vuodelle
2021. Kunnan taloustilanne ja epdvarma talousymparistd huomioiden paatés antaa kunnalle edel-
Iytyksia selvita tulevaisuuden taloushaasteista ja mahdollistaa kunnan palveluiden kehittamistyén
jatkamisen.

Valtuuston hyvaksyma talousarvio 2021 oli 100 200 € ylijaamainen. Talousarvion vuosikate oli 908
110 €. Vuosi toteutui talousarviota paremmin. Tilikauden tulokseksi muodostui 590 225 € ja vuosi-
katteeksi 1 430 250 €. Talouden toteuma oli noin 490 t€ talousarvioon kirjattua parempi. Keskei-
simpana selityksena talle on verotulojen arvioitua parempi kertyma seka arvioitua paremmat rahoi-
tustuotot. Evijarvi sai verotuloja 497 t€ arvioitua enemman ja rahoitustuotot ylittivat 134 t€ arvioi-
dun. Kunnan oman toiminnan osalta tilivuonna 2021 toimintatuotot ylittyivat budjetoidun noin 208 t€
ja toimintamenot ylittyivat noin 275 t€.

Kokonaisuutena tilinpaatoksessa talousarvioon kirjatut tulot ja menot ylittyivat. Tuloja kertyi yh-
teensa 21 166 915 euroa, joka ylitti budjetoidun noin 242 t€. Menoja kertyi yhteensa 21 886 081 €,
joka ylitti talousarvion 1,516 t€.

Tulopuolella valtionosuuksia kertyi 9,661 M€ ja verotuloja 8,855 M€. Talousarvioon kirjatut valtion-
osuudet alittuivat 42 t€, mutta verotulot ylittyivat 497 t€. Toimintatuottoja kertyi 1,793 M€ ja ne ylitti-
vat 208 t€ budjetoidun. Kunnan sijoitukset kehittyivat vuoden aikana suotuisasti. Rahoitustuottoja
kunnan tilinpaatoksen kirjattiin 273 t€. Tama on 134 t€ talousarvioon kirjattua enemman. Sijoitus-
toiminnan alusta lahtien (2016) salkkujen markkina-arvo on noin 2,5 M€ yli hankintahinnan.

Menopuolella toimintamenoissa palveluiden ostot ylittivat talousarvioon kirjatun maararahan. Toi-
mintamenot laskivat noin 1,3 prosenttia vuodesta 2020 vaikka vylittivat budjetoidun noin 275 t€,
henkildstokulut, avustukset sekd muut toimintakulut alittivat arvion, kun taas palvelujen ostot ja ai-
neet, tarvikkeet ja tavarat ylittivat arvioidun. SOTE-palveluiden kustannukset ylittivat talousarvion
noin 24 t€. Kaksineuvoisen palveluista ikdihmisten palveluiden kustannukset ylittivat budjetoidun
187 t€, sosiaalipalvelut ylittyivat 15 t€ seka perusterveydenhuolto 144 t€ ja erityispalvelut 64 t€.



Vuosia 2020 ja 2021 vertailtaessa huomioitavaa on, etta tilinpaatdksissa kokonaismenot kasvoivat,
kun taas kokonaistulot laskivat. Kokonaismenot kasvoivat 21,481 miljoonasta eurosta 21,886 mil-
joonaan euroon eli noin 405 tuhatta euroa. Tulot laskivat noin 2,292 miljoonaa euroa 23,459 miljoo-
nasta eurosta 21,167 miljoonaan euroon. Kokonaistulojen laskussa suurin selittava tekija on
vuonna 2020 tehty 3,2 M€ lyhytaikaisen lainan lisdys. Kokonaismenoissa kasvua selittda suurelta
osin kayttbomaisuusinvestointien kasvu lahes 898 t€:lla.

Vuoden 2021 ylijadmainen tulos kasvattaa kunnan taseeseen kertynytta ylijadmaa, joka toimii ta-
louden perustana ja puskurina. Kunnan taseessa ylijadmaa on 3 427 514,47 euroa. Ylijadmaa on
1 422,21 euroa/asukas.

Kuntakonsernin tilinpaatds 2021 on ylijadmainen 787 319,63 €. Kuntakonsernin taseessa on kerty-
nytta ylijaamaa 1 670 202,41 €. Ylijadmaa on 693 euroa/asukas. Konsernilukujen tarkastelu on
merkittavaa, silla kriisikuntakriteerien mukaiset tarkastelut tehdaan konserniluvuilla.

Talousarvioon 2021 paatetyista investoinneista 1 460 000 € toteutui 2 488 581 € ja nettona 1 986
954 euroa. Toteuma investointimenoista on kokonaisuudessaan 168,7 % ja nettona 136,1 %. Net-
tototeumassa investointimenoista on vahennetty tulot. Isoimmat investoinnit kohdistuivat koulukes-
kuksen sisaliikuntatilan laajennukseen seka Antinrinteen/terveyskeskuksen saneeraukseen. Li-
saksi merkittavia investointeja kohdistui hydtykayttbaseman maa-alueen ostoon ja asfaltointiin, jar-
ven kunnostukseen, Juustolan pumppaamoon, talojohtojen rakentamiseen ja urheilukentan va-
rasto- ja pukutilan rakentamiseen.

Vuosina 2018 - 2020 Evijarven kunta teki alijaamaiset tilinpaatdkset. Tasapainoisessa kuntatalou-
dessa menojen ja tulojen on oltava pitkdssa juoksussa tasapainossa. Vuonna 2020 talouden tasa-
painottamistydryhma etsi keinoja kunnan talouden tasapainottamiseksi pitkalla aikavalilla. Talou-
den tasapainottamistoimena kunnanvaltuusto paatti kunnallisveron 1 prosenttiyksikon korottami-
sesta 22,5 prosenttiin vuodelle 2021.Talouden seurannan ja arvioinnin perusteella tulee edelleen
tehda tarvittaessa korjaavia toimia, jos kunnan taloustilanne kaantyy uudelleen lasku-uralle.

Rahoituksellisesti Evijarven kunnan tilanne on kohtalainen. Kunnalla ei ole pitkaaikaista lainaa.
Kuitenkin lyhytaikaisia lainoja oli (31.12.2021) 9,5 miljoonaa euroa. Lainamaara pieneni 200 000
eurolla edellisvuodesta. Kunnan velkamaara on viela kohtuullinen ja taseeseen kertynyt ylijaama
seka sijoitussalkku ovat hyva talouden turva ja perusta tuleville vuosille. Vuonna 2021 lainaa sai
miinuskorolla. Korkotason kehitysta on seurattava ja tarvittaessa vaihdettava lyhytaikaisia lainoja
pitkdaikaisiin. Rahoitusriskien minimoiminen huomioidaan sisdisen valvonnan ohjeilla ja valtuuston
hyvaksymilla sijoitustoiminnan perusteilla.

Kunnan sijoitustoimintaa hoidetaan valtuuston hyvaksymien sijoitustoiminnan perusteiden mukai-
sesti. Sijoitetut varat on hajautettu kahteen tayden valtakirjan sopimuksella toimivaan sijoitussalk-
kuun tuottamaan tuloja kunnalle. Alun perin vuonna 2016 varainhoitosopimukset tehtiin Aktialle ja
Taalerille. Kesalla 2021 Aktia osti osan Taalerin varainhoitotoiminnoista. Kunnan sijoitusten rapor-
tointi kulkee tallad hetkelld Aktian varainhoidon kautta. Sijoitusmielessa sijoitukset on hajautettu
usealle erilliselle varainhoitajalle. Aktia Varainhoito Oy:n hoidossa olevassa salkkukokonaisuu-
dessa kaytetdan salkunhoidon tehokkuuden ja sijoittajan hallinnollisen (esimerkiksi kirjanpito) vai-
vattomuuden vuoksi sijoitusrahastoja. Sijoitusrahastojen sisalla sijoitukset on hajautettu useisiin eri
kohteisiin, myds eri varainhoitajien rahastoihin. Vaihtoehtoisten sijoitusten osuus on kokonaisuu-
dessaan muiden kuin Aktian hoitamissa rahastoissa. Valtaosin naiden rahastojen hoidosta vastaa
Taaleri Oyj, mutta mukana on myds muiden varainhoitajien hoitamia rahastoja. Aktia vastaa kun-
nan sijoitussalkkujen kokonaisraportoinnista, salkkukokonaisuuden hoidosta vastaa useampi va-
rainhoitaja.

Sijoituksia ja niiden kehitysta seurataan aktiivisesti. Sijoitussalkuista toimitetaan kuntaan kuukausit-
tain raportit kunnan sijoitusten kehityksesta seka erikseen pyydettaessa. Entisen Taalerin sijoitus-



salkun kehitystd on mahdollista seurata myds reaaliaikaisesti. Kunnanjohtaja on my6s saannolli-
sesti yhteydessa salkunhoitajiin ja raportoi kunnanhallitukselle sijoitusten kehityksesta. Sijoitusten
kehitys nakyy myds talouden raportointiaikataulun mukaan tehtavista talousraporteista. Alkuperai-
nen sijoitettu padoma oli noin 5,23 M€, vuodenvaihteessa (31.12.2021) sijoitusten markkina-arvo
oli yhteensa noin 7,73 M€.

Toimintaymparisto ja nostoja vuodesta 2021

Viéesto ja tybllisyys

Kunnan ennakkovakiluku vuodenvaihteessa on 2410, vakiluku kasvoi vuoden 2021 aikana kah-
della kuntalaisella. Syntyneita oli 22 ja kuolleita 35. Luonnollinen vaestonmuutos oli -13 henkea.
Kuntaan muutti 82 asukasta ja kunnasta pois muutti 81 asukasta, kuntien valinen muuttoliike ol
nain ollen maaseudulle poikkeuksellisesti positiivinen.

Pohjalainen yrittelidisyys nakyy vahvasti Evijarvella. Tydllisyys Evijarvella on erinomaisella tasolla.
Vuoden 2020 tydllisyyden notkahduksen jalkeen tyottdmyysaste on parantunut ja on koko maakun-
nassa alhaisella tasolla. Vuodenvaihteen ty6ttomyysaste Evijarvella oli 5,3 %, joka laski 1,9 %-yk-
sikk6a vuoden takaisesta (7,2 %). Etela-Pohjanmaalla ty6ttémyysaste oli keskimaarin 7,5 % (10,5
% vuonna 2020). Evijarvi on maakunnan karkipaassa tyéttémyysasteessa, vuodenvaihteessa kun-
nan ty6ttdmyysaste oli toiseksi paras. Eteld-Pohjanmaan tyéttémyysaste on Manner-Suomen
toiseksi alhaisin.

Kunnassa on paljon yrittdjia ja yrityksia suhteessa kunnan vakilukuun. Evijarvelle on rekisterditynyt
noin 270 yritysta. Valtaosa yrityksista on pienia. Tydpaikoista palvelualalla on reilut 1/2, alkutuotan-
nossa reilu 1/4 ja jalostuksessa reilu 1/5. Suurin yksityinen tyollistaja ja yhteiséverojen maksaja on
Ateno Oy, joka tydllistda merkittavasti osaajia myos Evijarven ulkopuolelta. Hyva tyollisyys ja aktii-
vinen yrittajyys luovat edellytyksia elinvoimalle ja suotuisalle kuntataloudelle. Aika on kuitenkin
haasteellinen erityisesti turve- ja turkistalouden elinkeinoille, mika vaikuttaa myds Evijarvella.

Henkilbsté ja palvelut

Henkil6std on organisaation tarkein voimavara. Evijarven kunnassa toimitaan pienella henkildsto-
maaralla. Hyva ja tehokas toiminta perustuu vahvaan moniosaamiseen seka sitoutuneeseen tyos-
kentelyyn kunnan ja kuntalaisten parhaaksi. Kunnan omassa toiminnassa keskeiset toimialat ovat
sivistys ja tekninen toimiala seka hallinto. Nama tuottavat merkittdvan maaran tarkeita ja laaduk-
kaita palveluita. Kunnan palvelutuotanto tukee ostopalveluiden ohella vahvasti kunnan elinvoimaa
ja kuntalaisten hyvinvointia.

Panostus elinvoimaan seké kuntalaisten hyvinvointiin ndkyy selkeina painotuksina kunnan toimin-
nassa. Kunnassa on varauduttu ja varaudutaan henkil6ston elakoitymisiin, jotta palvelut saadaan
pidettya hyvalla tasolla.

Kunnassa tuotetaan laadukkaat peruspalvelut. Kunnassa voi kdyda hyvan opintien paivakodista esi-
opetukseen ja peruskoulusta lukioon. Vuonna 2021 aloitettiin koulukeskuksen liikuntasalin laajen-
nus. Laajennus valmistuu ja uudistunut liikuntasali saadaan kayttoon kesalla 2022. Yhtena hyvana
esimerkkina laadukkaasta toiminnasta voi nostaa Evijarven lukion, joka osaltaan tukee kunnan elin-
voimaa. Lukio on menestynyt hienosti niin maakunnan kuin koko maankin lukioiden valisissa vertai-
lussa. Sujuvasti toimiva tekninen toimi varmistaa hyvin toimivan infran seka huolehtii kunnan raken-
nuskannasta ja rakennushankkeiden toteutumisesta.

Viime vuosina kunnassa on toteutettu kahden vuoden valein henkiléstokysely. Edellinen toteutettiin
vuoden 2018 lopulla ja viimeisin loppuvuodesta 2020. Kyselyt on toteutettu vertailukelpoisuuden
vuoksi pitkalti samalla kyselypohjalla hieman taydennettyna. Kyselyyn vastanneiden maara laski.
Vastausten keskiarvot olivat kokonaisuutena aiempaa kyselya korkeampia. Tehtyjen kyselyiden



perusteella meilld Evijarven kunnassa on varsin tyytyvainen henkildsto ja tyytyvaisyys on parantu-
nut. Seuraavan kerran henkilostokysely tehdaan syksylla 2022.

Tyontekijdiden tyéhyvinvointi ja tydssajaksaminen on tarkeaa. Suhteellisen pienessa organisaa-
tiossa sairauspoissaolojen maaraan vuositasolla vaikuttavat melko paljon yksittaiset pitkat sairaus-
lomat. Kuntastrategian toimenpideohjelman mukaisesti henkiloston osaamiseen ja tydhyvinvointiin
panostetaan mm. hyvan ja motivoivan johtamisen, koulutusten, tyéterveyshuollon palveluiden ja
TYKY-toiminnan avulla. Koronarajoituksista johtuen henkildstdn yhteisia TYKY iltapaivia jarjestet-
tiin vuoden aikana normaalin kahden sijaan vain yksi. Henkiloston toiveiden perusteella TYKY-ra-
han kayttda kehitettiin vuodenvaihteesta 2021 alkaen ottamalla kayttdédn ePassi —sovellus. Evijar-
vella sairauspoissaolopaivien maara oli alle kunta-alan keskiarvon.

SOTE-palvelut muodostavat ison osan kuntien toimintamenoista ja ovat tarked osa kunnan toimin-
taa. Ne luovat kuntalaisille terveytta ja hyvinvointia. Evijarven SOTE-palvelut tuotetaan ostopalve-
luina. Kuntayhtyma Kaksineuvoinen tuottaa perusterveydenhuollon palvelut ja Etela-Pohjanmaan
sairaanhoitopiiri erikoissairaanhoidon palvelut. Sekd Kaksineuvoisen etta erikoissairaanhoidon
kustannukset laskivat vuonna 2021 edellisesta vuodesta. Valtakunnallinen SOTE- ja maakuntauu-
distusta valmisteltiin vuonna 2021 ja valmistelu jatkuu myds vuonna 2022. Uudistus siirtda merkit-
tavan maaran tehtavid kunnista maakunnan laajuisen hyvinvointialueen jarjestettavaksi ja parantaa
nain ollen jatkossa kunnan talouden hallintaa, suunnittelua ja ennustettavuutta.

Yhteisty6ssé kohti tulevaisuutta

Evijarvellad kuntaa kehitetdan Hyvinvoiva ja elinvoimainen Evijarvi- kuntastrategian mukaisesti.
Kunnan tulevaisuutta rakennetaan itsendisena kuntana lahialueen kuntien kanssa hyvaa ja tiivista
yhteisty6ta tehden. Kuntastrategia ja siind maaritellyt kunnan tulevaisuuden strategiset painopiste-
alueet ja paamaarat ohjaavat kunnan toimintaa, kehittdmista ja paatdksentekoa kohti menestykse-
kasta tulevaisuutta. Kuntastrategiaa on toteutettu sen valmistumisesta alkaen aktiivisesti paatok-
senteossa ja strategian toimenpideohjelmalla. Strategiassa ja sen toteutuksessa on vahva panos-
tus talouteen, palveluihin, kunnan elinvoiman ja elinkeinoelaman kehittdamiseen, kunnan vetovoi-
man lisddmiseen seka kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen.

Evijarvella asioita tehdaan hyvassa yhteistydssa. Osallisuus ja yhteisollisyys luovat merkittavasti
aktiivisuutta ja toimintaa kuntaan. Evijarvelld on paljon aktiivisia jarjestdja ja yhteisdja monilla eri
sektoreilla. Jarjestoystavallinen Evijarvi mahdollistaa asukkaiden aktiivisen osallistumisen. Yhteis-
tydssa yhdistysten ja jarjestdjen kanssa jarjestetaan erilaisia tapahtumia ja tempauksia. Kunta tar-
joaa jarjestdjen kayttéon maksuttomia tiloja. Yhdistysten ja jarjestéjen edustus kunnan tyéryhmissa
ja toimielimissa tukee osallisuutta. Kunta tunnistaa ja tunnustaa jarjestot tasavertaisina kumppa-
neina. Jarjestdjen kanssa on jarjestetty saannollisesti kumppanuustapaamisia. Kunta toimii hy-
vassa ja tiiviissa yhteistydssa eri jarjestdjen seka muiden toimijoiden ja alueen kuntien ja kehittaja-
tahojen kanssa.

Kuntaa on viime vuosina kehitetty monilla hankkeilla, rahoituksilla ja kampanjoilla. Naita on toteu-
tettu kunnan omin toimin ja yhdessa useiden yhteistydtahojen kanssa kunnan ja lahiseudun kehitta-
miseksi. Toimenpiteiden valmisteluun ja toteutukseen liittyen on myds tehty tiivista yhteistyota.
Vuonna 2021 kolmatta vuotta jatkunut Majakka-tyollistamishanke tahtaa pitkaaikaistyottomien tyol-
listymiseen. Rahoituksia on hyddynnetty aktiivisesti myds mm. jarven kunnostuksessa koulujen ja
nuorisotoimen hankkeissa (esim. Harrastamisen Suomen malli). Evijarvi on ollut mukana sahkdisten
palveluiden parantamiseen tahtaavassa Turvallista digia -hankkeessa yhdessa Soinin ja Kuorta-
neen kuntien kanssa. Kunta on osallistunut myoés kylien elinvoimaa ja kansalaisyhteiskunnan toimin-
taa parantaviin Landemia- sekd Vapaa-Fri -hankkeisiin. Kaynnissa olevaan liikuntasalin laajennuk-
seen saatiin myds Opetus- ja kulttuuriministerion rahoitusta.



Koko kuntaa ja kaikkia kylia on kehitetty kylien kehittdmisrahalla. Kehittdmisrahaa on haettu aktiivi-
sesti ja se on nahty kaikilla tasoilla hyvaksi asiaksi. Normaalista poiketen myos syksylla 2021 ky-
lien kehittamisrahaa jaettiin yhdistysten koronatueksi. Kylien kehittdmisraha on aktivoinut kylien ja
muiden yhteiséjen toimintaa. Kehittdmisrahalla toimijat ovat toteuttaneet monia hyvia hankkeita ja
kehittdneet omaa toimintaansa seka toimintaedellytyksiaan.

Edellisen vuoden tapaan vuonna 2021 jouduttiin moni tapatuma siirtdmaan myéhemmaksi tai peru-
maan kokonaan. Moni asia siirtyi myds toteutettavaksi verkossa. Joka tapauksessa kehitysmyon-
teinen ja positiivinen asenne on sailynyt. Yhdessa tekemista seka kehittamista on hyva jatkaa uu-
sin keinoin seka perinteisella tavalla tilanteen sen salliessa. Omilla toimilla ja hyvalla yhteistydlla on
hyva jatkossakin luoda Evijarvesta vetovoimaista ja viihtyisaa seka elinvoimaista ja hyvinvoivaa
kuntaa.

Kuluvan vuoden 2022 nakymat

Evijarvelld myos kuluva vuosi on suunniteltu talouden osalta tasapainoiseksi. Talousarvio vuodelle
2022 on ylijaamainen. Valtuuston hyvaksymassa talousarviossa 2022 vuosikate on 1 258 510 €.
Poistojen (823 950 €) jalkeen tilikauden tulos on ylijagdmainen 434 560. Edelleen suuri investointi-
panostus kasvattaa poistoja seka lainamaaraa. Poistot kasvavat noin 16 t€ ja huonontavat tilikau-
den tulosta.

Koronaepidemian vuoksi kuntatalouteen kohdennetut mittavat tukitoimet ovat peittaneet hetkeksi
alleen kuntatalouden rakenteelliset ongelmat. Vuosi 2022 nayttaa kuntataloudelle kuitenkin taas
hyvin vaikealta. Toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan 3,0 prosenttiin vuonna 2022, kun
suurin osa koronaepidemian hoitoon vaadittavista lisdpanostuksista poistuu rokotekattavuuden pa-
rantuessa. On kuitenkin todennakoista, ettd covid-19-kriisista aiheutuu kuntataloudelle valittémia
kustannuksia myds tana vuonna.

Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimukset ovat katkolla helmikuun lopussa 2022. Neuvottelut uusista
kunta-alan sopimuksista ovat osoittautuneet vaikeiksi, eika neuvotteluratkaisua ole saavutettu viela
maaliskuun 2022 lopulla. Tyotaistelutoimet ovat kaynnissa. Henkildstékulut muodostavat kuntasek-
torin suurimman kulueran, ja siksi kunta-alan palkkaratkaisuilla on suuri merkitys kuntatalouden ke-
hitykselle. Kehitysurassa kunta-alan ansiokehityksen on oletettu mukailevan koko kansantalouden
ennustettua ansiokehitysta vuosina 2022-2025. Tydmarkkinoiden kireys nakyy jo kunta-alalla, silla
TEM:in ammattibarometrin mukaan tyénantajilla on pulaa etenkin terveydenhuollon ja sosiaalitydn
ammattilaisista, mutta myds varhaiskasvatuksen opettajien rekrytoinneissa on ollut haasteita.

Vaikka kuntatalouden toimintamenojen kasvuvauhdin arvioidaankin hieman hidastuvan vuonna
2022 kuluvasta vuodesta, heikkenee kuntatalouden toimintakate voimakkaasti, silla toimintameno-
jen kasvaessa toimintatulojen arvioidaan laskevan noin 5,5 prosenttia. Merkittavin vaikutus toimin-
tatulojen laskuun aiheutuu muun muassa korona-avustusten ja monien maaraaikaisten toimien
paattymisesta.

Kuntien saamien verotulojen kasvu hidastuu 0,7 prosenttiin vuonna 2022. Kasvua hidastaa etenkin
yhteisdverotulojen jako-osuuden maaraaikaisen korotuksen paattyminen. Myds kiinteistdverotulot
laskevat edellisvuodesta, silla vuoden 2021 kiinteistoverotuloihin sisaltyy kertaluonteisesti noin 200
milj. euroa vuoden 2020 verotulotilityksista. Valtionosuudet sen sijaan kasvavat 6,1 prosenttia
muun muassa hallitusohjelman mukaisten tehtavalaajennusten, valtionosuuden tason korotuksen
ja indeksitarkistusten vuoksi.

Valtion talousarvioesitykseen sisaltyvat toimenpiteet heikentavat kuntataloutta vuonna 2022 noin
1,2 miljardia euroa verrattuna vuoteen 2021. Muutosta selittda kuitenkin merkittavilta osin ko-
ronaepidemiaan liittyvien kertaluonteisten tukien poistuminen seka vuoden 2022 valtion ja kuntien
valisen kustannustenjaon tarkistuksen neutralisointi. Vuodelle 2022 suunniteltuja kuntien uusia ja



laajenevia tehtavid ovat muun muassa varhaiskasvatuksen kolmiportainen tuki, oppilas- ja opiskeli-
jahuollon sitovat henkildstomitoitukset ja lastensuojelun henkilostomitoituksen tiukentaminen, jotka
toteutuessaan vaikuttavat kunnan talouteen.

Uusi ehdottoman suuri riski kokonaiskehitykselle maailmanlaajuisesti on Venajan hydkkayksen ta-
kia puhjennut sotatila Ukrainassa. Sodalla on valittémia vaikutuksia Suomeen ja kuntiin. On vaikea
arvioida vaikutusten laajuutta ja kestoa. Vaikutusten laajuus ja voimakkuus riippuu sotatilan kes-
tosta ja tilanteen etenemisesta kokonaisuudessaan.

Koronavirustilanne aiheuttaa kunnissa myos rahoituksellista epavarmuutta. Arviot lainojen korkoke-
hityksesta vaihtelevat, mutta yleisesti korkotason arvioidaan nousevan. Ukrainan sota aiheuttaa
turbulenssia my0s sijoitusmarkkinoilla. Kunnan sijoitukset ovat parjanneet kuitenkin verraten hyvin
maailman tilanne huomioiden ja erityisesti pitkalla aikavalilla. Pitda muistaa, etta sijoitukset on
tehty tuottamaan tuottoa pitkalla aikavalilla. Sijoitusten kehitysta seurataan aktiivisesti.

Yhdessa eteenpain

Olemme osoittaneet, etta evijarveldisen yhteisdllisyyden ja tiiviin yhteistydn avulla padsemme yli
korona-ajan. Samoilla evailld teemme osaltamme kaikkemme, ettd Ukrainasta tdnne meille sotaa
pakenevat [6ytavat taalta hyvan kodin ja turvallisen, tervetulleeksi toivottavan ympariston.

Kokonaisuutena Evijarven tulevaisuus nayttaa varsin valoisalta, kun muistetaan talouden tasa-
paino ja sen ohessa tehdaan aktiivisesti tdita elinvoiman ja kuntalaisten hyvinvoinnin eteen. Meilla
on tarkeaa olla realistinen tilannekuva, jonka mukaan luottamushenkilét voivat tehda merkittavia
kunnan kokonaisedun mukaisia paatoksia ja voimme jatkaa tarmolla yhteisen hyvan tulevaisuuden
rakentamista.

Kunnan talouden tasapainosta on pidettava pitkajanteisesti huolta ja luoda talouden kannalta evaat
suotuisalle tulevaisuudelle. On tehtava aktiivisesti ja vastuullisesti t6itd ja paatdksia sen eteen, etta
Evijarvella on edellytykset jatkossakin olla - kuntalaisiaan, yrittajiaan ja yhdistyksiaan hyvin palve-
leva — itsenainen kunta. Kunnan tulojen ja menojen tulee olla tasapainossa. Kaytdssa olevilla tu-
loilla tulee kyeta rahoittamaan kunnan toiminta. Kun kunnan taloutta ja toimintaa hoidetaan realisti-
sesti talous ja kunnan kehittdminen tasapainottaen, Evijarvelld on kaikki edellytykset menestya ja
olla elinvoimainen myés tulevaisuudessa.

Kesakuussa 2021 jarjestettiin kuntavaalit ja elokuusta I&htien kuntaa on luotsattu eteenpain uudis-
tuneen valtuuston ja muiden toimielinten voimin. Yhteistyd on kaynnistynyt varsin mallikkaasti. Kii-
tos siita kaikille luottamushenkilGille. Suuret kiitokset myos kaikille kesalla luottamustoimista luopu-
neille hyvasta yhteistydsta edellisella kaudella.

Kiitan Evijarven kunnan henkilékuntaa erinomaisesta tydsta, ammattimaisesta toiminnasta, jousta-
vuudesta ja venymisesta poikkeuksellisena aikana. Kiitokset myds kaikille yhteistybkumppaneille,
joiden kanssa olemme yhdessa rakentaneet itsedan suuremmasta Evijarvesta entistd parempaa
paikkaa asua, elaa ja yrittda. Yhdessa tekemisen ja yhteisen tulevaisuuden rakentamisen tiella on
hyva jatkaal

Mikko Huhtala
kunnanjohtaja



1.2 TILIVUOTTA 2021 KUVAAVAT KUVAAJAT

Toimintakulut TP 2021 (19.151.377 €)

Kuva 1. Toimintakulut, kunnan omassa paatésvallassa olevat ja ostopalvelut vuonna 2021

Toimintakulut menolajeittain 2021
(19 151 377 €)

Henkilostokulut
23%

\ Avustukset/muut

toimintakulut
3%

Aineet, tarvikk ja tav.
6%

Palvelujen ostot
68%

Kuva 2. Toimintakulut menolajeittain tilinpaatés 2021



SOTE -kulujen osuus toimintakuluista

<

Kuva 3. SOTE-kulujen osuus toimintakuluista 2021

Toimintakulut TP 2021 toimialoittain
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Yhdyskuntapalvelut
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28 %
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palvelut
4%

8%

Erikoissairaanhoito
19%

Kuva 4. Toimintakulut toimialoittain 2021
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Kuva 5. Verotulot ja valtionosuudet vuosina 2012 - 2021.
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Kuva 6. Sosiaali- ja terveydenhuoltokulujen maara suhteessa kunnan saamiin verotuloihin.
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Kuva 7. Konsernitase asukasta kohden

Kuntakonsernin ali-/ylijaama asukasta kohden
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Kuva 8. Kuntakonsernin yli/alijaama asukasta kohden
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Evijarven vaestdkehitys 2005 - 2021
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Kuva 9. Evijarven vaestokehitys 2005 - 2021

1.3 KUNNANHALLITUKSEN SELONTEKO SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMISESTA

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeen mukaan kunnanhallituksen on toimintakerto-
muksessa tehtava selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen sisaltyva riskienhallinta on kun-
nassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten si-
saista valvontaa on tarkoitus kehittda. Sisaisen valvonnan jarjestamisesta vastaa kunnan-
hallitus. Lisaksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kunnan va-
rojen kaytdssa ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisaisen valvonnan toteuttami-
sesta.

Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden paatdoksentekokulttuuria kehitetaan jatkuvasti seka
korostetaan virkavastuuta asioiden valmistelussa ja paatdksenteossa. Sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan vastuut on maaritelty hallintosdanndssa kunnanhallitukselle, lautakun-
nille ja esimiehille. Myés muu henkildsté on vastuussa naista asioista hoitamiensa tehtavien
osalta. Paatdksenteossa on vuonna 2021 noudatettu 1.1.2020 voimaan tullutta hallinto-
saantoa.

Tilivelvolliset viranhaltijat ja esimiehet ovat velvollisia johtamaan, suunnittelemaan ja ohjaa-
maan toimintaa tavoitteiden saavuttamiseksi ja riskien hallitsemiseksi toiminnan luonteen
mukaisesti. Toiminnan ja talouden seurannan ja arvioinnin perusteella heidan tulee myds
valittémasti reagoida merkittaviin riskeihin ja poikkeamiin.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja ohje on uudistettu vuonna 2016. Kun-
nanhallitus hyvaksyi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen 21.11.2016 ja valtuusto
hyvaksyi sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan perusteet 19.12.2016.

Sisaista valvontaa toteutetaan hyvaksyttyjen perusteiden ja ohjeen mukaisesti. Kunnanhal-
litus seuraa saatavien kertymaa saanndllisesti. Kunnanhallitus nimeaa arvopapereiden ja
rahavarojen tarkastajat ja tarkastusten sdanndllisesta toteuttamisesta huolehditaan. Kun-
nanhallitus ja kunnanjohtaja seuraavat kunnan omistamien yhtididen talouden kehitysta va-
litilipaatdsten ja kuukausiraporttien kautta.
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Valtuuston ohjausvalineena kaytetaan selkeita tavoitteita ja mittareita, joiden toteutumista
seurataan saanndllisesti. Tavoitteita ja mittareita kehitetdan vuosittain. Toiminnan ja talou-
den tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on nou-
datettava. Tavoitteiden asettamisesta ohjeistetaan kunnan talousarvion laadintaohjeissa ja
niiden mukaan tavoitteita asetettaessa tavoitteiden tulee olla oikeita asioita mittaavia ja
konkreettisia.

Tavoitteiden asetteluun tulee vuosittain kiinnittdd huomiota ja niiden tulee mitata toiminnan
kannalta oleellisia asioita. Tavoitteiden osalta tulee paneutua taloudellisten ja toiminnallis-
ten tavoitteiden asettamiseen ja selkeaan esittamiseen ja mitattavuuteen. Tavoitteiden tu-
lee olla selkeita ja mitattavissa seka kuntastrategian linjausten mukaisia. Tavoitteiden aset-
tamista ja mittareita on kehitetty mittaamaan ja kuvaamaan toiminnan kannalta tarkeita asi-
oita. Kunnanhallitus ja valtuusto vahvistavat asetetut tehtavaalueittaiset toiminnan ja talou-
den tavoitteet talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Taloutta seurataan ja siita raportoi-
daan laajemmin vuosikolmanneksittain. Samassa yhteydessa seurataan myos investointien
toteutumista.

Kunnan saatavien kertymisen seurantaa ja valvontaa on korostettu henkildstolle. Saatavien
perintda pyritdan tehostamaan. Laskutusta suorittavat viran-/toimenhaltijat seuraavat saan-
néllisesti saatavien kertymista ja ryhtyvat toimenpiteisiin kunnan saatavien mahdollisimman
pikaiseksi suorittamiseksi. Jokainen kunnan tydntekija on velvollinen noudattamaan toimin-
nassaan tarkkuutta ja sopimusten seurantaa. Sisaisen valvonnan tulee ulottua myos tyo-
suorituksiin. Mikali naissa havaitaan puutteita, esimiehen on ryhdyttava valittdmasti toimen-
piteisiin syiden selvittdmiseksi ja tilanteen ratkaisemiseksi.

1.4 KUNNAN HALLINTO

Valtuustokauden 2021-2025 valtuuston paikkajako on seuraava: Suomen Keskusta 9 val-
tuutettua, Kansallinen Kokoomus 5 valtuutettua, SDP 1 valtuutettua, Kristillisdemokraatit 1
valtuutettu ja Vasemmistoliitto 1 valtuutettu.

Kuntayhtyma Kaksineuvoinen on tuottanut kunnan perusterveydenhuollon palvelut vuoden
2007 alusta ja sosiaalitoimen palvelut vuoden 2009 alusta. Maatalouslomituksen palvelut
siirtyivat Kauhavan kaupungin vastattavaksi vuoden 2009 alusta ja maaseutupalvelut vuo-
den 2013 alusta. Ymparistéterveydenhuollon palvelut siirtyivat Seindjoen kaupungin tuotta-
miksi vuoden 2011 alusta.

Hallinto-organisaatio:
- valtuusto,
- kunnanhallitus ja

seuraavat paavastuualueilla toimivat lautakunnat:
Yleishallinnon paavastuualue

- keskusvaalilautakunta

- tarkastuslautakunta

Sivistystoimen paavastuualue
- sivistyslautakunta

Teknisen toimen paavastuualue
- tekninen lautakunta



Valtuusto: 1.8.2021 alkaen

Puheenjohtaja Esko Ahonen, Kesk.
| varapj. Markus Kattilakoski, Kok
Il varapj. Juha-Matti Kujala KD

Muut valtuutetut:

Antti Ahopelto, Kok
Juha Alkio, Kesk.

Jari Anttikoski, Kesk.
Pauli Hankikoksi, Kok
Kari Hernesaho, Kesk.
Kalle Kaski, Kesk.

Alina Lehto, Kesk.
Sebastian Makela, Kesk.
Pasi Mantyla, Kesk.
Jarkko Pahkakangas, Kok
Antti Perkkalainen, Vas
Jani Takamaa, Kok
Lasse Vertanen, SDP
Pertti Vesala, Kesk.

Kunnanhallitus:

Puheenjohtaja Alina Lehto, Kesk.
| varapj. Jani Takamaa, Kok
Il varapj. Antti Perkkalainen, Vas

Muut hallituksen jasenet:

Antti Aho, Kesk.

Marita Huhmarsalo, Kok
Sebastian Makela, Kesk.
Mirva Pietila, Kesk.

Tarkastuslautakunta:

Kari Hernesaho, puheenjohtaja
Lasse Vertanen, varapj.

Antti Haapoja

Emma Katajamaki

Ulla Lassila (Terhi Kultalahti 8.11.2021 asti)

Keskusvaalilautakunta:

Vuokko Sulkakoski, puheenjohtaja
Jukka Ayra, varapj.

Ulla Lassila

Aarno Mars

Daniel Uusitalo

Sivistyslautakunta:

Ann-Helen Makela, puheenjohtaja
Antti Ahopelto, varapj.

Tarja Jokela

Sakari Lehto

Valtuusto: 31.7.2021 asti

Puheenjohtaja Juha Alkio, Kesk.
| varapj. Mikko Saarijarvi, Kesk.
Il varapj. Rita Haapasaari, Kesk.

Muut valtuutetut:

Jari Anttikoski, Kesk.
Heta-Mari Hernesniemi, Kok.
Matti Holm, Kesk.

Markus Kattilakoski, Kok.
A