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Kuntayhtyméa Kaksineuvoisen jasenkunnille
1. Tarkastuslautakunta

Kuntayhtymi Kaksineuvoisen 1.1.2019 voimaan tulleen perussopimuksen mukaan tarkas-
tuslautakunnan muodostaa jasenkuntien valitsemat kuusi jdsentd. Perussopimuksen mu-
kaan lautakunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, jotka eivit
voi olla samasta jasenkunnasta.

Jasenkuntien valtuustot ovat valinneet toimikaudeksi 2017-2020 tarkastuslautakunnan, jo-
ka on toiminut 1.1.2019 alkaen seuraavassa kokoonpanossa:

o Aulikki Salo, puheenjohtaja, Kauhava (varajdsen Anna-Leena Ritala)

Lauri Koivukangas, varapuheenjohtaja, Evijarvi (Ulla Lassila)

Vesa Autio, Kauhava (Kari-Veli Mékeld)

Taina Huhtala, Kauhava (Sirpa Kyyridinen)

Heli Saari, Evijérvi (Aapo Kirsild)

Jan-Erik Sandvik, Kauhava (Arto Rinne)

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut OTM, YTM Janne Niemi KPMG Oy Ab:sta
tammikuuhun 2021 asti ja timén jilkeen tradenomi Marju Erkkilé.

Vuoden 2020 arviointityd sisdlsi kolme kokousta vuonna 2020 ja neljd kokousta tilikauden
paattymisen jdlkeen.

Tarkastuslautakunnan kokouksissa on ollut kuultavana:

e kuntayhtymén johtaja Piia Kujala

sosiaalipalvelujen johtaja Eija Ala-Toppari-Peltola

yhtymadhallituksen puheenjohtaja Jussi Pahkajérvi

johtava ylilddkéri Heidi Ojala

ikdihmisten palvelujohtaja Katri Nikkola

johtava hammaslaakéri Riitta Hautala

hoitotyon johtaja Johanna Heino

Pandemiatilanteen vuoksi lautakunta ei ole tehnyt vierailuja eri toimipisteisiin. Lisdksi ko-
kouksissa on ollut etdosallistumismahdollisuus.

2. Edellisen arviointikertomuksen huomioiden seuraaminen

Edellisessé arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota muun muassa so-
siaalipalveluiden tarpeen ja kulujen merkittivain kasvuun sekéd lastensuojelun pitkiin késit-
telyaikoihin. Lisdksi tarkastuslautakunta kiinnitti huomionsa siihen, ettd talousarvio tulisi
laatia realistisen kokoisena. Positiivisena asiana koettiin talouden seurannan paraneminen
sekd ajanvarausjérjestelmén parantuminen.

Tarkastuslautakunta velvoitti yhtyméhallituksen antamaan vastineen tarkastuslautakunnan
esittdmiin huomioihin 31.10.2020 olleeseen midrdaikaan mennessd. Yhtymaéhallitus on ké-
sitellyt vastineen kokouksessaan 13.10.2020. Tarkastuslautakunta puolestaan on kasitellyt
kokouksessa 9.12.2021 yhtyméhallituksen vastineen.



Tarkastuslautakunta kiittdd yhtymdhallitusta kattavasta vastineesta arviointikertomuksessa
esitettyihin huomioihin. Tarkastuslautakunta odottaa yhtymdhallitukselta vastausta vuo-
den 2020 arviointikertomuksessa esitettiviin huomioihin 31.10.2021 mennessa.

3. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kansanterveystyon toimeenpanoa, sosiaalihuoltoa sekd muita perussopimuksen mukaisia
tehtdvid varten Kuntayhtymé Kaksineuvoisessa on nelja tulosaluetta: hallinto- ja tukipalve-
lut, sosiaalipalvelut, ikdihmisten palvelut ja terveyspalvelut.

Tarkastuslautakunta toteaa tilivuoden 2020 arviointityon perusteella seuraavaa:

Hallinto- ja tukipalvelut

Hallinto- ja tukipalveluiden tulosalueeseen kuuluu hallinto- ja henkildstopalvelut, ravitse-
mushuolto ja tukipalvelut, kuten siivous-, varasto- ja kiinteistonhuolto. Hallinto- ja tukipal-
veluiden toiminnalliset tavoitteet pddosin saavutettiin. Toiminnalliset tavoitteet olivat esi-
merkiksi ravitsemukseen ja pesulapalveluiden toiminnallisuuteen liittyvia.

Ravitsemuspalvelut ovat toimineet osana  tukipalvelujen  tulosyksikkéd ja
ravitsemuspalveluita tuotettiin Kuntayhtymé Kaksineuvoisen omana toimintana Kauhavan
ja Evijarven keittidillad. Elintarvikekustannukset nousivat hieman edellisvuodesta ja olivat
Kauhavalla 2,31 €/ateria (v. 2019: 2,24) ja Evijarvelld 2,23 €/ateria (2,13).

Tarkastuslautakunta toteaa, etti talouden seuranta ja siiti tiedottaminen ovat pysyneet
hyviind, vaikka talouspiillikon virka pddtettiin jittdid tiyttimditti edellisvuonna.

Terveyspalvelut

Koronapandemia on vaikuttanut merkittévisti terveyspalveluiden tulosalueen toimintaan.
Toiminnalliset tavoitteet ovat pddosin toteutuneet.

Toiminnan kehittdminen on jatkunut terveyspalveluissa hyvdssd tahdissa vuonna 2020.
Avosairaanhoidossa perhekeskustyon kehittiminen on jatkunut. Sairaalaosasto on toiminut
40-paikkaisena ja keskimiidrdinen hoitoaika oli 5,8 vrk (5,7) vrk. Suun terveydenhoidon
osalta hoitoon kiireettdméaén hoitoon on paéssyt keskiméérin kolmen viikon sisilla.

Erikoissairaanhoidon kulut alittivat talousarvion molempien jidsenkuntien osalta yhteensi
0,46 milj. eurolla.

Tarkastuslautakunta pitid hyviind, ettd lidkdri-hoitajapari vastaanotto toimii hyvin.

Tarkastuslautakunta pitii tirkednd, etti rakenteelliset muutokset kisitellidin
asianmukaisessa jirjestyksessd. Hyvinvointiasemien lakkauttaminen oli huomioitu
talousarviossa jo ennen pditoksentekoa, mikd johti talousarvion muutoksiin vielii
tilikauden lopulla, kun asemien sulkemisesta luovuttiin.
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Tarkastuslautakunta pitid huolestuttavana, etti kuntayhtymdn ja sairaanhoitopiirin
toiminnassa toiseen kertaan tehtivien verikokeiden kaltaisia hoitotoimenpiteiti tehdddin
edelleen, vaikka asia on molempien osapuolten tiedossa ja se aiheuttaa ylimdadrdisia kus-
tannuksia.

Tarkastuslautakunta on tyytyviinen hammashoidon palvelujen kehittiimiseen. Keskitetty
ajanvarausjirjestelmd ja riittiva henkilokunta mahdollistaa hoitoon pddsyn nopeasti ja
tarvekohtaisesti. Koska aikaisempina vuosina hoitoon pidsy on ollut joustavaa, on ko-
ronaepidemian aiheuttaman hoitovelan kattamiseen hyviit lihtokohdat.

Sosiaalipalvelut

Sosiaalipalvelujen toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet. Talousarvio kuitenkin ylittyi n.
1 milj. eurolla eli 5,4 prosentilla. Jisenkuntien maksuosuus ylittyi 800.000 euroa. Ylitystd
tapahtui palvelujen ostoissa, erityisesti vammaispalvelujen osalta asumispalveluissa seké
henkilokohtaisen avun sektorilla. Lastensuojelun perhe- ja laitoshoidon osalta palvelujen
ostot ylittyivdt hieman. Mielenterveyspalvelujen asumispalvelujen osalta talousarvio alittui
kuluneena vuonna.

Kehitysvammaisten ty6- ja pdivdtoimintoja ja asumispalvelujen toimintaa on jouduttu so-
veltamaan koronaepidemian aiheuttama poikkeustilanteen takia.

Tarkastuslautakunta on tyytyviinen, etti lapsi- ja perhepalvelujen tyontekijitilanne,
koskien erityisesti lastensuojelun sosiaalityontekijoitd, on saatu vakautettua. Valitetta-
vasti toinen puheterapeutin toimi on edelleen tiyttimidittd.

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen siitd, etti lapsi- ja perhepalveluja on kehitetty mo-
nipuolisesti vastaamaan asiakkaiden erilaisia tarpeita. Oikein kohdennettujen peruspal-
veluiden saatavuus viihentiii korjaavien palvelujen tarvetta.

Kuljetuspalvelujen uudelleenjdrjestelyilli on saatu aikaan merkittivii sddstoji ja palve-
lut pystytty pitimdiin samalla tasolla. Vasta koronaepidemian jilkeen voidaan arvioida
yhteiskuljetuksien taloudelliset vaikutukset.

Ikdihmisten palvelut

Kuntayhtymi Kaksineuvoisen ikdihmisten palvelualueeseen kuuluvat seuraavat palveluyk-
sikot: toimintakykyé ja eliménhallintaa tukevat palvelut, kotihoidon palvelut sekd asumis-
palvelut ja vuorohoito. Lisdksi ikdihmisten palvelualueella toimii rekrytointiyksikko.

Ikdihmisten palveluiden toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pdéosin. Palvelurakenteen ta-
voitteet yli 75-vuotiaiden osalta muun muassa kotona asuvien, omaishoidon piirissd ole-
vien, sddnnodllisen kotihoidon ja ympérivuorokautisen hoidon suhteen jdivit hieman tavoi-
tellusta. Esimerkiksi kotona asuvien osuus kasvoi ja oli 91,6 % (91%), joka on valtakunnal-
lisen suosituksen mukainen, mutta jdi hieman 94 prosentin tavoitteesta. Ympéarivuorokauti-
sen hoidon tarve pieneni ja oli 8,4% (9%), mutta jii vield tavoitteestaan, joka oli 6%.

Ikdihmisten palvelurakenteen keventdmiseksi on painotettu ennaltachkdisevid palveluja,
kotihoitoa tukevien palvelumuotojen kehittdmistd sekd omaishoidon tuen vahvistamista.
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Kotihoidon asiakkaiden hoidon tarve on aikaisempaa suurempaa ja asiakastyotunnit
ovat lisiidntyneet. Tarkastuslautakunta pitiid tirkednd, ettd kasvavaan palvelutarpeeseen
néihden henkilokuntaa on riittivisti.

Tarkastuslautakunta pitiii huolestuttavana sairauspoissaolojen suurta mdédrdd ikdihmis-
ten palveluiden tulosalueella. On tirkedd, ettii tyonohjausta tarjotaan riittiviisti joka tu-
lospaikka-alueella tyohyvinvoinnin ja tyossd jaksamisen edistimiseksi.

Positiivista on innovatiivinen palvelujen kehitys, automatisaation ja teknologian hyodyn-
timinen.

4. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kuntayhtymi Kaksineuvoisen tilikauden tulos osoittaa ylijaddmaa 5 421,65 euroa. Kuntayh-
tymadlld on kertyneitd ylijadmid noin 220 tuhatta euroa. Kuntien maksuosuudet pienenivit
edellisvuodesta 832.450 euroa.

Toimintatuottojen talousarvion toteumaprosentti oli 99,1 %. (2019: 106,4 %). Kuntayhty-
min toimintakulut olivat vuonna 2020 yhteensd 84,0 milj. euroa alittaen talousarvion 0,8
milj. eurolla.

Hallinto- ja tukipalvelut ylittivat budjettinsa 663.930 euroa, josta 392.000 on tyoterveys-
palvelujen ostoja, joka oli budjetoitu terveyspalveluihin.

Sosiaalipalvelut pysyivit suunnilleen budjetissaan. Ikdihmisten palveluissa tuli paljon
sddstod ja nettomenot olivat 15,6 milj. euroa, joka on 1,2 milj. euroa alle budjetoidun.

Perusterveydenhuollossa budjetti ylittyi ja toteuma oli 11,2 milj. euroa, joka oli 0,4 milj.
euroa yli budjetoidun. Erikoissairaanhoidon kustannukset jdivdt 0,5 milj. pienemmaéksi

kuin oli budjetoitu.

Seuraavassa taulukossa on esitetty jdsenkuntien maksuosuuksien kehitys vuodesta 2012:

milj. euroa 2012 | 2013 | 2014 [2015 |2016 |2017 |2018 | 2019 | 2020

Evijérvi 6,6 6,6 6,6 6,5 6,5 6,4 6,1 6,9 | 6,65
Evijirvi esh 3,5 3.9 4,0 3,95
Evijarvi 6,6 6,6 6,6 6,5 6,5 9,9 10,0 10,9 | 10,60
Kauhava 39,4 41 39,6 36,8 38,5 36,7 40,1 42,0 | 4191

Kauhava esh | 18,8 204 [ 21,3 21,1 22 21,9 23,5 23,7 | 23,38

Kauhava 582 |614 [609 |579 60,5 |58,6 |63,6 |657 |6529
yht.

Lappajarvi |82 |85 |85 |78 |79 [78 [82

Lappajarvi 4,3 4,1 4.2 4,1 4,1 4.5 4,5
esh

Lappajarvi | 12,5 | 12,6 |12,7 |11,9 |12 12,3 12,7
yht.

Yhteensi 78 81,2 80,6 |764 |79 80,8 [863 |76,6 | 7585




Kuntaosuudet per asukas

2019 2020
Kuntaosuudet yhteensd | 76.683.358 € 75.850.908 €
Asukasmadri alueella 18.495 17.996
Kuntaosuudet/asukas 4.146 € 4.215€

Tarkastuslautakunta pitid hyvind, ettid henkiloston kdyton organisointia ja kokonais-
suunnittelua on tehostettu tilivuoden aikana, miki on johtanut 850.000 euron sddstoon
henkilostokuluissa verrattuna talousarvioon.

Viieston mdiiri jisenkuntien alueella on ollut laskeva, joten on tirkedi, etti tiukasta ta-
louskurista pidetiidin edelleen huolta.

Sairauspoissaolojen madrd oli 14.086 (14.353 vuonna 2019) kalenteripédivéd, jonka liséksi
tapaturmapdivid oli yhteensé 230 (880) kalenteripdivad. Sairauspoissaolot olivat keskimai-
rin 21,6 (21,7) kalenteripdivdd/henkilotydvuosi. Sairauspoissaolojen kehittymistd on kuvat-
tu seuraavassa taulukossa:

Sairaspoissaolot 2017 2018 2019 2020
kalenteripdivdd/htv | 18,7 21,3 21,7 21,6
muutos (pai- | +1,8 +2,6 +0,4 -0,1
vad/htv)

Tarkastuslautakunta pitiii valitettavana, etti sairauspoissaolojen mddrdssd ei ole saavu-
tettu tavoitetasoa, mutta toteaa mydos, etti pandemiatilanne vaikuttanee erityisesti hoi-
toalalla herkiisti sairaspoissaoloihin, silli toisti on jddtivi herkdsti pois. Tarkastuslau-
takunta ndkee positiivisena sen, ettii tyétapaturmien mdidrd on laskenut.

Tarkastuslautakunta pitiii edelleen tirkedind, etti kuntayhtymd selvittiii ja puuttuu sai-
rauspoissaoloja aiheuttaviin juurisyihin, kuten liialliseen kiireeseen ja tydéskentelyolo-
suhteissa oleviin ongelmiin seki toistuvasti viikonloppujen, vapaapiiivien tai lomien yh-
teyteen ajoittuviin lyhyisiin poissaoloihin.

Henkiloston koulutuspiiivien mddrd oli vihentynyt vuoden aikana pandemiatilanteen
vuoksi. Tarkastuslautakunta pitii tirkednd, ettd henkilokunnan tiydennyskoulutuksia
ja muuta koulutusta jirjestetidn riittivisti myos poikkeusoloissa, jotta henkilokunnan
osaaminen saadaan turvattua.

5. Investoinnit

Kuntayhtymi Kaksineuvoisen kokonaisinvestoinnit olivat 112.854 euroa. Talousarviossa
investointeihin oli varauduttu 311.500 eurolla ja toteutuma oli siten 39 %. Toteutuneet in-
vestoinnit olivat it-ohjelmistojen hankintoja seki tyopajan muutto ja tilojen saneeraus.




6. Tulevaisuuden nikymiit

Kauhavalle rakentuva hyvinvointikeskushanke on edennyt vuoden 2020 aikana ja Kun-
tayhtymin tavoitteena on, ettd uusi hyvinvointikeskus olisi valmiina vuoden 2022 alkuun
mennessa.

Sote-uudistuksen osalta tilanne on edelleen epdselvé seki aikataulun ettd toteutuksen osal-
ta.

Kevdilld 2020 alkanut koronavirusepidemia vaikuttaa pitkdaikaisesti Kuntayhtymi Kaksi-
neuvoisen talouteen ja toimintaan. Epidemian lopullisia vaikutuksia Kuntayhtymé Kaksi-
neuvoisen toiminta-alueeseen, henkilokuntaan, asiakkaisiin, talouteen ja toimintaan on ar-
viointikertomusta laadittaessa vield mahdotonta arvioida yksityiskohtaisesti.

7. Yhteenveto

Kuntayhtymdii Kaksineuvoisen kustannuksilla on tirked rooli jisenkuntien taloudessa.
Tarkastuslautakunta arvostaa kehittimistyotd, jolla kustannuskehitysti on saatu hidas-
tettua. Talouden alijiidimdii on saatu katettua, talous tasapainotettua ja toiminnalliset ta-
voitteet on saavutettu. Koronatilanne on hoidettu hyvin ja tehokkaasti seki reagoitu no-
peasti muutoksiin.

Vuoropuhelu jisenkuntien kanssa on hyvilli tasolla. Sairaanhoitopiirin ja kuntayhty-
madn vilisessi yhteistyossd on kehitettiviiii esimerkiksi siten, ettei samoja verikokeita
tehdii kahteen kertaan.

Tulevina vuosina on edessii haasteita merkittivin elikoitymisen takia ja hoitohenkilo-
kunnan tarve lisidntyy. Tarkastuslautakunta toivoo, etti tyovoiman tarpeen arviointiin
panostettaisiin pitkdlld aikavililld turvaamaan palvelut tulevaisuudessa.

Tarkastuslautakunta esittdi tilinpdidtoksen hyviksymisti ja vastuuvapauden mydntimis-
ti hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jisenille ja tehtivialueiden johtaville vi-

ranhaltijoille tilivuodelta 2020.

Kauhavalla 19. toukokuuta 2021

Aulikki Salo Lauri Koivukangas Vesa Autio
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jésen
Taina Huhtala Heli Saari Jan-Erik Sandvik

jasen jasen jésen
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