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Tulvariskien hallintasuunnitelmien hyvaksyminen vuosille 2022-2027

Neuvotteleva virkamies Lauri Ahopelto ja Johtava vesitalousasiantuntija Antti Parjanne

1. Yhteenveto tulvariskien hallinnan suunnittelusta

Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010, tulvariskilaki) mukaisesti maa- ja metsatalousministerio
nimesi Suomeen 22 merkittdvaa vesistd- ja meritulvariskialuetta 20.12.2018. Samalla paatdksella
ministerid asetti tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimiseksi tarvittavaa viranomaisyhteistydta varten
tulvaryhmat elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten, maakuntien liittojen, kuntien ja pelastustoimen
edustajista. ELY-keskukset toimittivat tulvaryhmien hyvaksymat ehdotukset tulvariskien hallinta-
suunnitelmiksi maa- ja metsatalousministeridlle 16.11.2021 mennessa. Ministeridé vastaa suunnitelmien
hyvaksymisesta tulvariskilain 18 § mukaan.

Tulvariskien hallinnan suunnittelun avulla pyritaan arvioimaan ja vahentamaan tulvariskeja seka estamaan
tai vahentamaan tulvista aiheutuvia vahinkoja. Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien
alustava arviointi, tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen nailtd alueilta seka tulvariskien
hallintasuunnitelmat. Suunnitteluvaiheet toistetaan ja tarvittavat muutokset tehdaan kuuden vuoden valein.
Tulvariskien hallintasuunnitelmat vuosille 2022-2027 on tehty niille 18 vesistd- tai rannikkoalueelle, joilla
on tunnistettu yksi tai useampi merkittdva tulvariskialue (kuva 1).

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitetdan tulvariskien hallinnan tavoitteet, toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi sekd niiden etusijajarjestys. Tulvaryhmat ovat asettaneet tavoitteet ja kasitelleet
ehdotuksen suunnitelmaksi seka toimenpiteiksi, joilla asetetut tavoitteet pyritaan saavuttamaan. Tyossa
on tullut ottaa huomioon alueelliset ja paikalliset olosuhteet. Toimenpiteita on tarkasteltu monipuolisesti
ottaen huomioon erilaiset keinot kuten maankaytén suunnittelu, tulvasuojelurakenteet, pelastustoiminta,
varoitusjarjestelmat seka tulvatietoisuuden ja varautumisen parantaminen. Suunnitelmissa on arvioitu
toimenpiteiden hyotyja, kustannuksia seka mahdollisia haitallisia vaikutuksia silld tarkkuudella, joka on
ollut tarpeen kustannustehokkaiden toimenpiteiden tunnistamiseksi ja etusijajarjestyksen maarittamiseksi.

Ensimmaiset tulvariskien hallintasuunnitelmat vuosiksi 2016-2021 laadittiin merkittaville tulvariskialueille
vuonna 2015. Tulvariskilain (620/2010, 20§) mukaan tulvariskien hallintasuunnitelmat tarkistetaan
tarpeellisin osin kuuden vuoden valein, minka vuoksi merkittavien alueiden hallintasuunnitelmat on
tarkistettu ja paivitetty palvelemaan seuraavaa tulvariskien hallinnan suunnittelukautta. Kokonaan uudet
suunnitelmat laadittin Lapvaartin-Isojoen ja Pyhajoen vesistdalueilta sekda Kemin rannikkoalueelta.
Uskelanjoen alueelta ei enaa laadittu hallintasuunnitelmaa vuosille 2022-2027, silla Salon merkittavan
tulvariskialueen tulvariskia arvioitin saadun pienennetyksi jo toteutetuilla toimenpiteilld. Jyvaskylan
nimeamatta jattaminen merkittavaksi tulvariskialueeksi 2018 ei vaikuttanut Kymijoen hallintasuunnitelman
paivitystarpeeseen, koska Kymijoen vesistdon alaosan merkittava tulvariskialue pysyi ennallaan. Turun
rannikkoalueen suunnittelualue pieneni Raision, Naantalin ja Rauman jaatya pois siitd suunnitelmasta.

Hallintasuunnitelmien paivityksessa on huomioitu erityisesti:

+ tavoitteiden ja toimenpiteiden edistyminen ensimmaisen suunnittelukauden jalkeen
(toimenpiteiden edistymisen tilanne, valmistuneet toimenpiteet seka syyt, miksi toimenpiteet eivat
ole valmistuneet, muut tulvariskien hallinnan toimenpiteet, jne.);

» muutokset tavoitteisiin ja toimenpiteisiin; seka

* muutokset toimintaymparistossd (koetut tulvatilanteet tarkentuneet paikkatiedot seka
vahinkotiedot, ilmastonmuutoksen vaikutukset, jne.)
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Toimenpidevaihtoehtojen ymparistévaikutuksia on tarkasteltu suunnitelman ymparistdselostuksessa.
Mittavaa rakentamista sisaltavistd toimenpiteistd on kuvailtu myds ehdotusten teknisia, taloudellisia ja
oikeudellisia toteuttamisedellytyksia, ymparistévaikutuksia sekd mahdolliset hyddynsaajatahot, joilla olisi
edellytykset vastata toimenpiteiden suunnittelusta ja toteutuksesta mukaan lukien tarvittavien lupien ja
rahoituksen hankkiminen.

Suunnitelmat on laadittu laajassa vuorovaikutuksessa alueen asukkaiden ja toiminnanharjoittajien seka
muiden etutahojen kanssa. Tulvaryhmat ovat hyvaksyneet suunnitelmaehdotukset ja niihin sisaltyvat
toimenpiteet.

Suunnittelusta on ollut mahdollisuus esittda mielipiteensa kahdessa eri vaiheessa:
» Kuuleminen tulvariskien alustavasta arvioinnista ja ehdotuksista merkittaviksi tulvariskialueiksi
seka suunnitelmien sisallésta ja ymparistdselostuksen [&htdkohdista, tavoitteista ja valmistelusta

9.4.-9.7.2018
*  Kuuleminen 2.11.-14.5.2021, jossa oli mahdollisuus esittaa mielipiteensa
suunnitelmaehdotuksista, tulvariskien hallinnan tavoitteista, toimenpiteista,

ymparistoselostuksesta seka toimeenpanosta.

Suunnitelmissa ja niiden liitteissa on esitetty, miten ymparistdselostus seka suunnitelman valmistelusta ja
luonnoksesta saadut palautteet on otettu huomioon. Lisaksi suunnitelmissa tai sen liitteissa on kuvattu,
miten suunnitelman toteuttamista ja siitd mahdollisesti aiheutuvia merkittavia ymparistovaikutuksia
seurataan.

Tulvariskien hallinnan suunnittelun kanssa samanaikaisesti on ollut kdynnissa vesien- ja merenhoidon
suunnittelu (1299/2004). Valtioneuvosto hyvaksyy vuoteen 2027 ulottuvat vesienhoitosuunnitelmat ja
merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman 22.12.2021 mennessa. Tulvariskien hallintasuunnitelmien
laatimisessa  on kaytetty  samoja  tietoja kuin vesienhoidon suunnittelussa  (mm.
ilmastonmuutosskenaariot). Tulvariskien hallinnan toimenpiteet on sovitettu yhteen vesienhoidon
ymparistotavoitteiden kanssa muun muassa siten, ettd on esitetty toimenpiteita, jotka edistavat seka
tulvariskienhallinnan ettd vesienhoidon tavoitteita ja kaikkien tulvariskien hallinnan toimenpiteiden
vaikutusalue on esitetty vesimuodostumien avulla.

Vesistdjen ja merenrannikon merkittavat tulvariskialueet
sekd hallintasuunnitelma-alueet

Olemassa olevat ja uudet s uunnitelma-alueet

1 Helsingin ja Espoon rannikkoalue

2. Loviisan rannikkoalue

3. Huittinen (Kokermaenjok)

4. Pori (Kokemaenjoki)

5. Turun rannikkoalue

6. Riihimaen keskusta Mantaanjoki)

7. Haminan ja Kotkan rannikkoalue

8. Kymioen alaosa (Kymijoki)

9. Lapvaarin tagjama (Lapvaaninjoki) UUSI

10, limajoki-Seinajoki (Kyranjoki)

11. Laihia-Runsor (Lathianjoki

12, Lappua (Lapuanjoki

13, Yistaro-Vahakyra-Koivulahti (Kyranjoki)

14, Alavieska-Ylivieska (Kalajoki)

15, Pyhajoen alaosa (Pyhajoki LUSI

16. Pudasjarven keskusta (ljoki)

17, Ivalon tasjama (lvalojoki)

18, Kemijjarven kaupunki (Kemijoki

19, Kittilan kirkankyla (Kemijoki)

200 Rovaniemi (Kemijoki {

21, Tornio (Tornio-Mu onionjo ki)

22, Kermin rannikkoalue ULIS! "‘13:12
10

Poistuneet merkittivit tubvariskialue et

A, Raision, Maantalin ja Rauman rannikko alue 9
B. Salon keskusta (Uskelanjoki)

C. Jywaskyld (Kymijoki)

Kuva1l. Merkittdvét tulvariskialueet ja hallintasuunnitelma-alueet (harmaalla). Ensimmdisen suunnittelukauden
Jélkeen poistuneet merkittavét tulvariskialueet on esitetty vihreélld seké uudet ja muuttuneet alueet punaisella.
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3. Tavoitteiden ja toimenpiteiden edistyminen 1.suunnittelukaudella

Ensimmaiselle tulvariskien hallinnan suunnittelukaudelle asetettiin 150 alueellista tavoitetta ja ehdotettiin
yhteensa 410 toimenpidetta. Tavoitteet ovat toteutuneet paaasiassa hyvin. Toimenpiteet ovat parantaneet
varautumista ja tulvariskien huomioimista seka lisdnneet tulvatietoisuutta ja siten tukevat lahes 100
tavoitteen edistymista. Erityisesti inmisten terveyteen ja turvallisuuteen seka valttamattomyyspalveluiden
keskeytymisen ehkaisemiseen liittyvat tavoitteet ovat edistyneet. Tavoitteiden saavuttaminen edistyi
kaikilla suunnittelualueilla.

Ensimmaiselld suunnittelukaudella valmistuneita tulvariskien hallinnan toimenpiteitd on yhteensa 78
kappaletta. Valmistuneista toimenpiteista suurin osa ovat tulvasuojelu- tai valmiustoimenpiteita. Saloon
ovat valmistuneet jaanpidatysrakenteet, minka vuoksi alueella ei ole enda toisella suunnittelukaudella
merkittavaa tulvariskia (Uskelanjoki). Nain ollen Uskelanjoen tulvariskien hallintasuunnitelmaa ei ole enaa
ollut tarpeen paivittaa 2. suunnittelukaudelle.

4. Tavoitteet ja toimenpiteet 2. suunnittelukaudelle

Tulvariskien hallinnan toiselle suunnittelukaudelle asetettin 170 alueellista tavoitetta, joista uudelleen
asetettuja tai tarkennettuja oli 120 tavoitetta. Uusina ylatavoitteina mukaan lisattin - mm.
ilmastonmuutokseen varautuminen sekd veden pidattamisen edistaminen, mika nahtiin tarkeana
vesienhoidon tavoitteiden yhteensovittamisen kannalta ja myds mahdollisena keinona vahentaa tulvien
toistuvuutta.

Suunnitelmissa esitettyihin 2. suunnittelukauden toimenpiteisiin liittyvien tavoitteiden maara vaihtelee
alueittain muutamasta reiluun kymmeneen. Jatkuvat toimenpiteet edistavat yli 80 % naista tavoitteista.
Puolet tavoitteista kohdentuvat tulvariskialueisiin ja puolet koko suunnitelma-alueelle.

Tavoitteet keskittyvat 1. suunnittelukauden tapaan ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuvien
vahinkojen seka valttamattomyyspalveluiden keskeytymisen ehkaisemiseen. Yleisesti suunnitelmissa on
esitetty tavoitteita 1/100a (vuotuinen todennakdisyys 1 %) tulvalle ja osassa suunnitelmia on korkeampia
tavoitteita  1/250a tulvalle. Lapissa tavoitteisiin  pyritdan paasemaan 2039 mennessa,
Pohjalaismaakunnissa vuoteen 2033 mennessa. Vantaanjoella tavoitteet saavutettaneen jo lahivuosina.
Useassa suunnitelmassa tavoitteisin paasyn ajankohtaa ei ollut arvioitu.

Ensimmaisen kauden jalkeen 20 toimenpiteesta on luovuttu ja uusia toimenpiteitd ehdotettiin yhteensa
195 kappaletta. Naista osa ovat muunnelmia edellisen kauden toimenpiteista, tai kokonaan uusia. Noin
250 toimenpiteista siirtyvat ensimmaiseltd kaudelta toiselle. Naistd 200 on jatkuvia. Toimenpiteiden
tarkemmalla maarittelylla ja ryhmittelylla pyrittiin tehostamaan toimenpiteiden toteutumista ja seurantaa
sekd helpottamaan niiden hahmottamista. Yhteensd ensimmaiselta kaudelta jatkuvia seka uusia
toimenpiteita on yhteensa 447 kappaletta.

Noin kolmasosalle toimenpiteista on esitetty jonkinlainen kustannusarvio ymparistdhallinnon
tulvatietojarjestelmassa. Naiden ehdotettujen toimenpiteiden yhteenlasketut kustannukset ovat arviolta
enintdan noin 120 miljoonaa euroa. Useiden toimenpiteiden kustannuksia on kuitenkin hankala arvioida.
Suuri osa toimenpiteistd on kuntien, pelastuslaitosten ja elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten
virkaty6ta tai toimintaa tulvatilanteissa.

Toimenpiteiden toteuttajia olisivat suurelta osalta kuntien ja valtion organisaatiot. Myos kiinteistojen
omistajien seka energiayhtididen ja muiden yritysten seka yhteisOjen toteuttaviksi on ehdotettu
toimenpiteitd. Toimenpiteiden taloudelliset ja oikeudelliset edellytykset ratkaistaan vasta
hankesuunnittelun perusteella ennen toteutukseen ryhtymista. Luvanvaraisten hankkeiden oikeudelliset
edellytykset ratkaistaan asianomaisen lainsaadannon kuten vesilain ja luonnonsuojelulain mukaisissa
menettelyissa. Valtio voi tukea toimenpiteitd vesistdon ja vesiympariston kayttdéa ja tilaa parantavien
hankkeiden avustamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (714/2015) nojalla. Valtion rahoitus
kasitelladn ja niista paatetaan erikseen talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa
prosesseissa. Tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumatta jadmisestd ei ole saadetty sanktioita
kansallisessa tai EU:n lainsdadannéssa. Tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista kuitenkin seurataan,
tulvariskit arvioidaan ja tulvakartat seka suunnitelmat tarkistetaan tarpeellisilta osin kuuden vuoden valein.
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5. Tulvariskien hallintasuunnitelmien hyvaksyminen

Ehdotukset tulvariskien hallintasuunnitelmiksi on laadittu ja tarkistettu tulvariskilaissa ja -asetuksessa
(659/2010) saadetylla tavalla. Ne ovat valtakunnallisesti katsottuna riittdvan yhtenaisia ja sisaltavat
perustellut ehdotukset niin tulvariskien hallinnan tavoitteiksi kuin toimenpiteiksi naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Maa- ja metsatalousministerion hyvaksymispaatos kasittda kaikki 18 vesisto- tai rannikkoalueille tehtya
suunnitelmaa vuosille 2022 - 2027, joilla on tunnistettu yksi tai useampi merkittava tulvariskialue.

Vesistoalueiden merkittavat tulvariskialueet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue
Kymijoen vesistbalueen tulvariskien hallintasuunnitelma
Vantaanjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

Kokemé&enjoen - Saaristomeren - Selkdmeren vesienhoitoalue
Kokemaenjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma
Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma
Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma
Kyronjoen vesistbalueen tulvariskien hallintasuunnitelma
Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalue

Kalajoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma
lijoen vesistoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma
Pyhgjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

Kemijoen vesienhoitoalue
Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma
Kemijoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

Tenon, Nadatdmdjoen ja Paatsjoen vesienhoitoalue
Ivalojoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

Merenrannikon merkittavat tulvariskialueet

Kymijoen - Suomenlahden vesienhoitoalue

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma
Loviisan rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

Kokemé&enjoen - Saaristomeren - Selkdmeren vesienhoitoalue
Turun rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

Kemijoen vesienhoitoalue
Kemin rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma
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