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Piéiitds, johon on haettu muutosta

Evijiarven kunnanvaltuusto 18.3.2019 § 15

Kunnanvaltuusto on hyviksynyt Evijdrven rantaosayleiskaavan muutoksen ja
osittaisen kumoamisen seké Kirkonseudun osayleiskaavan osittaisen muutok-
sen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Muutoksenhakija on vaatinut, ettd kunnanvaltuuston paatos kumotaan.

Vaatimuksen perusteeksi on esitetty muun muassa, ettd muutoksenhakijan tie-
toon on tullut syksylld 2018 kaavan valmisteluvaiheiden jilkeen, ettd kaava-
alueella niin sanotun Iso-Rénskirin alueella on merikotkan pesi paikassa, joka
kaavassa on varattu uusien loma-asuntojen rakentamiseen. Kyseessi oleva
pesi on niin sanottu vaihtopesé, jossa merikotka on pesinyt ainakin vuosina
2017 ja 2018, Selkisaaren tiedossa olleen pesdpaikan tullessa hylatyksi ilmei-
sesti liiallisen héirion vuoksi. Nykyinen pesépaikka on piilossa korkean ranta-
metsin takana ja vihemmén altis jérvelld tapahtuvan liikkkumisen aiheuttamille
héirioille.

Merikotka (Haliaeetus albicilla) on Euroopan unionin lintudirektiivin liitteen 1
laji ja luonnonsuojelulain 47 §:n 1 momentissa tarkoitettu erityisesti suojeltava
laji. Erityisesti merikotkan siséimaapesintdjen suojelu on tirkedd. Evijdrven
pesd on toinen Eteld-Pohjanmaan maakunnan kahdesta siséimaapesinnésté.
Merikotkan pesdpuulla sinéinsé on erityinen lainsuoja. Luonnonsuojelulain 39
§:n 2 momentin mukaan sellainen rauhoitettu linnun pesépuu, joka on asian-
mukaisesti merkitty, tai suuren petolinnun pesépuu, jossa oleva peséd on sidn-
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nollisessd kaytossi ja selvisti nihtévissé, on rauhoitettu. Luonnonsuojeluase-
tuksen 19 §:n mukaan merikotka on lain 39 §:n 2 momentissa tarkoitettu suuri
petolintu. Lis#iksi luonnonsuojelulain 39 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan on
kiellettyd rauhoitettujen eldinlajeihin kuuluvien yksildiden tahallinen héiritse-
minen, erityisesti eldinten lisd4ntymisaikana, tirkeilld muuton aikaisilla levih-
dysalueilla tai muutoin niiden eldminkierron kannalta térkeilld paikoilla.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun 2015:124 mukaan luonnonsuojelu-
lain 39 §:n 2 momentin pesépuuta koskevaa siadosti tulee tulkita niin, ettd pe-
sapuu on tarkoitus siilytté4 lintulajin suojelemiseksi eikd puun rauhoitta-
miseksi kasvilajin yksilona. Pesapuun suojeleminen on mielekésté vain silld
edellytyksells, ettd puu on kéyttokelpoinen tuohon tarkoitukseen. Pesdpuun
suojelemista koskeva sésintely liittyy siihen, ettd suuret petolinnut ovat erityi-
sen alttiita pesintiaikaiselle hairinnélle niill4 alueilla, joilla niiden vakiintu-
neesti kdyttimit pesdpuut sijaitsevat. Pesdpuun suojelemista koskeva séénnds
voi tiyttid tarkoituksensa vain silld edellytykselld, ettd pesintédrauhaa héiritse-
vit tekijét voidaan riittévisti ehkéistd muita saannoksid soveltamalla.

Merikotka on herkki hiiridlle sen oleskellessa reviirilldéin pesintdaikaan
helmi-heindkuussa. Kaavassa esitettyjen loma-asuntojen rakentaminen pesé-
puun valittomasn liheisyyteen ja niilld kiynti pesintéaikaan on suureksi héiri-
6ksi ja johtaa todennékéisesti pesinndn epdonnistumiseen ja pesépuun hylkés-
miseen. Talloin pesépuun rauhoituksella ei olisi kdytinnossi merkitystd. Sa-
malla menetettiisiin todennikoisesti toinen Etelé-Pohjanmaan kahdesta pysy-
viistd merikotkareviiristd.

Luontoselvityksessd 6.4.2018 on kiisitelty luontokohteet, jotka on otettava
huomioon kaavoituksessa. Iso-Rénskérin alueen osalta on mainittu seuraavaa:
”Alueella ei ole juurikaan mokkejé. Alueen erdmaisuus nikyy myos linnus-
tossa. Merikotka pesii Selk#isaaressa Iso-Rénskirin luoteispuolella. Alueella
pesii myds rauhallista rantaa vaativa kuikka ja joutsen. Témé alue olisi syytd
sdilyttas mahdollisimman erdmaisena jo merikotkan pesimérauhan turvaa-
miseksi.” Alue on kaavassakin rajattu linnustollisesti arvokkaaksi alueeksi.

Kaava on nykyisen tilanteen valossa my6s maankaytto- ja rakennuslain 73 §:n
1 momentin 2 kohdan vastainen, jonka mukaan yleiskaavaa tai asemakaavaa
(ranta-asemakaava) laadittaessa péasiassa loma-asutuksen jérjestdmiseksi
ranta-alueelle on sen lisiksi, miti yleis- tai asemakaavasta muutoin sdfdet4an,
katsottava, ettd luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu
ja vesihuollon jérjestiminen seké vesiston, maaston ja luonnon ominaispiirteet
otetaan huomioon muutoinkin. Vaikka nykyinen pesdpuu ei ole ollut kaavaa
laadittaessa tiedossa, rantaosayleiskaavan saadessa lainvoiman se vaarantaisi
selvisti merikotkan pesimisen alueella ja jéttéisi ndin ottamatta huomioon
luonnonsuojelunikokohdan. Tamd tilanne olisi voitu valttés tosin jo ranta-
osayleiskaavan valmisteluvaiheissa jattamilld linnustonsuojelun kannalta tér-
ke#i Iso-Ranskérin alue erdmaiseksi, luontoselvityksen suositusten mukaisesti.

Asian Kiisittely hallinto-oikeudessa

Evijiirven kunnanhallitus on valituksen johdosta antamassaan lausunnossa esit-
tanyt muun muassa, ettd valituksen kohteena olevan kaavan valmistelussa on
otettu huomioon muun muassa 6.4.2018 péivitty luontoselvitys. Luontoselvi-
tyksessé on otettu huomioon Iso-Rénskdrin saaren lahelld olevassa Selkésaa-
ressa sijaitseva merikotkan pesd. Evijérven kunnanvaltuusto on 11.11.2014 §
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20 vahvistanut Evijdrven rantaosayleiskaavan muutoksen tavoitteet sekd suun-
nittelu- ja mitoitusperusteet. Edelld mainituissa tavoitteissa kaavamuutoksella
on haluttu turvata 1&htokohtaisesti voimassa olevan rantaosayleiskaavan mu-
kaiset vield toteutumattomat rantarakennuspaikat, vaikka ne olisivat uuden
kaavan suunnittelu- ja mitoitusperusteiden vastaisia. Voimassa olevan ranta-
osayleiskaavan vield toteutumattomat rakennuspaikat on rinnastettu olemassa
oleviin rakennuspaikkoihin.

Tieto Iso-Rénskirin saaressa olevasta uudesta merikotkan pesisti on tullut
kunnan viranhaltijoiden sekd Evijérven rantaosayleiskaavan piivittimisests
vastaavan konsultin tietoon vasta muutoksenhakijan tekemén valituksen myota
huhtikuun lopulla 2019. Iso-Rinskérin saaressa olevat viisi rakentumatonta ja
yksi rakentunut rakennuspaikka ovat kaikki vuonna 1991 laaditun kaavan mu-
kaisia rakennuspaikkoja. Evijirven rantaosayleiskaavan péivityksessi Iso-
Rénskiérin saareen ei ole osoitettu uusia rakennuspaikkoja.

Valituksessa esitetty merikotkan pesédpuu sijaitsee Iso-Rénskérin pohjoisem-
man kolmen lomarakennuspaikan loma-asuntoalueen (RA) pohjoisreunassa.
Iso-Rénskérin saaren keskiosa on ilmakuvan perusteella laajasti avohakattu ja
nykyisin nuorta taimikkoa. Peséipuu sijaitsee ilmakuvan perusteella tilla tai-
mikkoalueella tai taimikon ja rantametsén reunassa. Pesépuu sijaitsee valituk-
sessa ilmoitettujen koordinaattien mukaan rakennuspaikan pohjoiskulmassa ja
rakennuspaikan rajaa pitkin mitaten noin 70 metrin etdisyydelld rannasta. Ky-
seinen loma-asuntoalue on varsin laaja. Alue on pinta-alaltaan 1,58 hehtaaria
ja rantaviivan pituus on noin 210 metrid. Kaavamuutoksen mukaiset kolme
lomarakennuspaikkaa voidaan toteuttaa siten, ettei merikotkan pesépuu vaa-
rannu. Valituksen kohteena oleva kaava on laadittu noudattaen kunnanvaltuus-
ton hyviksymid suunnittelu- ja mitoitusperusteita seki ottaen huomioon kaa-
vamuutosta varten laaditut selvitykset. Rakennuspaikan kéytto rantaviivan tun-
tumassa tulee sallia ja valitus hyl&ta.

Muutoksenhakijalle on varattu tilaisuus antaa vastine. Vastinetta ei ole annettu.

Evijirven kunnanhallitus on 21.5.2019 § 79 méé4rdnnyt valituksen kohteena
olevan kaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman lukuun
ottamatta kiinteiston Isordnskiri 52-409-7-52 aluetta (Iso-Rénskérin saaren
alue).

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkéé valituksen.

Perustelut

Sovellettuja oikeusohjeita

Maankiytto- ja rakennuslain 20 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdit-

tava alueiden kiyton suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta
alueellaan sekd maapolitiikan harjoittamisesta.
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Maankiytto- ja rakennuslain 35 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavan tarkoi-
tuksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiir-
teinen ohjaaminen seki toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava voidaan
laatia my®s maankiyton ja rakentamisen ohjaamiseksi médratylld alueella.
Pykiliin 2 momentin mukaan yleiskaavassa esitetéin tavoitellun kehityksen
periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja
muun suunnittelun seké rakentamisen ja muun maankéyton perustaksi.

Maankiytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavaa laaditta-
essa on otettava huomioon muun muassa luonnonarvojen vaaliminen. Pykélén
3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettiva ja
otettava huomioon siind méaérin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja
tarkkuus sitd edellyttévat.

Maankéytto- ja rakennuslain 73 §:n 1 momentin mukaan laadittaessa yleiskaa-
vaa tai asemakaavaa (ranta-asemakaava) pasasiassa loma-asutuksen jarjestd-
miseksi ranta-alueelle on sen lisiksi, mitd yleis- tai asemakaavasta muutoin
siadetddn, katsottava, ettd: 1) suunniteltu rakentaminen ja muu maankayttd so-
peutuu rantamaisemaan ja muuhun ympéristdon, 2) luonnonsuojelu, maisema-
arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesihuollon jérjestdminen sekd vesis-
t6n, maaston ja luonnon ominaispiirteet otetaan muutoinkin huomioon seki 3)
ranta-alueille ja4 riittdvasti yhtendistd rakentamatonta aluetta.

Maankiiytts- ja rakennuslain 197 §:n 1 momentin mukaan kaavaa hyvaksytta-
essi ja vahvistettaessa on sen lisiksi, mitd tissd laissa sdddetddn, noudatettava,
mité luonnonsuojelulain 10 luvussa séidetéén. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja
muuta viranomaisp#4tostd tehtdessd on lisiksi noudatettava, mitd luonnonsuo-
jelulaissa ja sen nojalla saddetédn.

Saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Kaavaselostuksen mukaan suunnittelutydn tarkoituksena on ollut paivittdé
17.10.1991 vahvistetun Evijirven rantayleiskaavan alue nykytilannetta vastaa-
vaksi. Rantayleiskaavan muutoksella on médritetty ensisijaisesti rakentamisen
méird, laatu ja sijoittuminen Evijérven ranta-alueilla. Kaava on myds péivi-
tetty kiinteistorajojen sekd rakennus- ja poikkeamislupien osalta nykytilannetta
vastaavaksi. Kaava on laadittu oikeusvaikutteisena siten, ettd kunta voi mydn-
ta4 sen perusteella rakennusluvat loma- ja asuinrakennuspaikoille sekd matkai-
lupalvelujen alueelle. Kaavamuutoksen yhteydessd on myds péivitetty ran-
tayleiskaavan suunnittelu- ja mitoitusperusteet siten, ettd kaavamuutoksella
muodostuisi Evijirven ranta-alueille my®s uusia rakennuspaikkoja. Rakenta-
mismahdollisuuksien kartoittamisen lisiksi kaavatydssé on selvitetty ja otettu
huomioon mahdollisuuksien mukaan alueen maisemalliset ja rakennetun ym-
piiriston piirteet seké arkeologisen kulttuuriperinnon ja luonnonympiriston ar-
vot. Kaavatyon keskeisimpid periaatteita ovat olleet maanomistajien tasapuoli-
nen kohtelu sekd virkistyskiyttomahdollisuuksien ja riittdvien vapaiden ranto-
jen sailyttiminen. Kaavassa on otettu huomioon vanhan rantayleiskaavan ja
toteutuneen rakentamistilanteen mukaiset ranta-alueiden rakentamisalueet,
vanhan rantayleiskaavan mukaiset vield toteutumattomat rakennuspaikat seké
osoitettu kaavamuutoksen uusien suunnittelu- ja mitoitusperiaatteiden mukai-
sesti yhteensé 72 uutta rakennuspaikkaa. Suunnittelu on kohdistunut noin 150
metrin levyiseen ranta-alueeseen maasto-olosuhteiden ja suunnittelutarpeen
mukaan.
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Evijirven rantayleiskaavan luontoselvitykseen 6.4.2018 on selvitetty maasto-
tyoni kevailld ja kesélld 2012 rantayleiskaavan-alueen luonnonpiirteet, luon-
totyypit, kasvillisuus, pesimalinnusto sekd viitasammakon, liito-oravan ja mui-
den tiedossa olevien uhanalaisten lajien esiintyminen. Selvityksen yhteenve-
don mukaan merikotkan sisimaapesinniit ovat Eteld-Pohjanmaalla harvinaisia,
mutta Evijiarven Selkésaaressa laji on pesinyt menestykselld. Kaavoituksessa
huomioon otettavat luontokohteet ja muu selvitystieto on esitetty yhteenve-
toina luontoselvityksen liitekartoilla ja kaavaselostuksen liitteend olevalla ym-
piristotietokartalla. Selvityksessi esitetyistd linnustollisesti arvokkaista koh-
teista tirkeimping on esitetty muun muassa merikotkan pesimésaari Selkésaari
ja sen ympdristd. Selvityksen mukaan liitteessé linnustollisesti arvokkaat koh-
teet on esitetty alueet, jotka linnuston takia on syyti jattas rakentamatta. Nii-
hin kuluu Selkiisaaren ympéristd, johon Iso-Rénskirin alue siséltyy.

Kaavaselostuksen mukaan luonto- ja maisemaselvityksissé esille tulleet arvok-
kaat rannanosat turvataan ensisijaisesti uuden rakentamisen sijoittamisella ja
kaavaméiiriyksin. Arvokkaiksi inventoidut ranta-alueet pyritién sdilyttiméin
uuden rakentamisen ulkopuolella, mikili se on maanomistajien tasapuolisen
kohtelun ja yleiskaavan kohtuullisuuden mukaan mahdollista. Suppea-alaisten
luontokohteiden arvot voidaan yleensi turvata siirtdmélld rakennusoikeutta ar-
vokkailta ranta-alueilta maanomistajien muille rannoille. Arvokkaiden aluei-
den mahdollinen uusi rakentaminen tulee sijoittaa alueen erityisarvot huomi-
oon ottaen tapauskohtaista harkintaa noudattaen. Lomarakentamisen tavoittei-
den osalta on todettu, ettd tavanomainen loma-asuminen suunnitellaan p4a-
saintdisesti omarantaisina rakennuspaikkoina. Maanomistajien toivomuksesta
loma-asutusta voidaan ohjata takamaastoon yhteisrantaisina rakennuspaik-
koina. Rakennusoikeus voidaan myés siirtiéd takamaastoon, jos siirtiminen on
vilttdimatontd esimerkiksi alueen luonto- ja maisema-arvojen turvaamiseksi.
Loma-asutus pyritd4n keskittimasn yhtenéisiin ryhmiin rakentamisen piiriin jo
kuuluville rannanosille, jolloin rakentamisesta vapaata yhtenéist4 rantaviivaa
jai riittavasti,

Kaavaselostuksessa on selostettu kaavan suunnittelu- ja mitoitusperiaatteita.
Olemassa olevien rakennusyksikéiden osalta on todettu, ettd olemassa olevilla
rakennusyksik6illa tarkoitetaan muun muassa rakennettuja loma- ja asuinra-
kennusyksikéiti ja sellaisia rakentamattomia rakennuspaikkoja, joille on
mydnnetty rakennuslupa tai poikkeamislupa. Myos voimassa olevan ran-
tayleiskaavan vield toteutumattomat rakennuspaikat rinnastetaan olemassa ole-
viin rakennuspaikkoihin.

Kaavaselostuksen mukaan kaavamuutoksella turvataan lshtokohtaisesti voi-
massa olevan rantaosayleiskaavan mukaiset vield toteutumattomat rantaraken-
nuspaikat, vaikka ne olisivat uuden kaavan suunnittelu- ja mitoitusperusteiden
vastaisia. Vanhan kaavan mukaisia vield toteutumattomia rakennuspaikkoja
voidaan kuitenkin mahdollisuuksien mukaan siirt4d maanomistajan muille
ranta-alueille kaavan selvitysaineistoissa esille tulleiden erityisarvojen turvaa-
miseksi. Yleiskaavalla pyritdin sovittamaan yhteen ranta-alueisiin kohdistuvat
erilaiset maankiyttotarpeet. Yleiskaavalla muun muassa selvitetddn rakenta-
mismahdollisuudet sekd otetaan huomioon luonnonympiriston ja rakennetun
ympdristdn arvot laaja-alaisesti maanomistajien tasapuolisen kohtelun 14hto-
kohdista. Rantayleiskaavan muutoksessa noudatetaan soveltuvin osin voimassa
olevan yleiskaavan suunnittelu- ja mitoitusperusteita.
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Valituksen kohteena olevassa kaavassa on Iso-Rénskérin saarelle osoitettu
kaksi loma-asuntojen aluetta aluevarausmerkinnilld RA. Kummallekin loma-
asutukseen tarkoitetulle alueelle saa muodostaa kolme loma-asuntojen raken-
nuspaikkaa. Pohjoisemmalle alueelle on osoitettu kolmen uuden rakennuspai-
kan ohjeellinen sijainti. Eteldisemmiille alueelle on osoitettu kahden uuden ra-
kennuspaikan ohjeellinen sijainti ja yksi kaavan laatimishetkelld jo toteutunut
rakennuspaikka. Saaren muu osa on osoitettu maa- ja metsitalousvaltaiseksi
alueeksi aluevarausmerkinnalld M. Kaikki Iso-Rénskérin saarelle osoitetut ra-
kennuspaikat paitsi eteldisin sisaltyy kaavassa osoitetun linnustollisesti arvok-
kaan rannan tai alueen viivamerkinnin sisdéin. Molemmat loma-asuntojen alu-
eet ja niille osoitetut rakennuspaikat ovat siséltyneet voimassa olevaan ranta-
osayleiskaavaan.

Kaavaselostuksen mukaan valituksen kohteena oleva kaava on laadittu Evijér-
ven kunnan hyviksymien suunnittelu- ja mitoitusperusteiden mukaisesti oi-
keusvaikutteisena siten, ettd kunta voi myontis rakennusluvat osayleiskaavan
mukaisille rakennuspaikoille muun muassa loma-asuntojen alueille (RA, RA-1
RA-2). Lisiksi rantaosayleiskaavan muutoksella on muun muassa turvattu voi-
massa olevan rantaosayleiskaavan vield toteuttamaton rakennusoikeus. Yleis-
kaavaty6ssi on otettu huomioon ranta-alueiden rakentamismahdollisuudet
noudattaen yhtendisi suunnittelu- ja mitoitusperusteita seké otettu huomioon
ympéristén ominaispiirteet ja erityisarvot perustuen kaavoitusta varten laadit-
tuihin selvityksiin. Yhdenmukaisten suunnitteluperiaatteiden noudattamisella
on turvattu maanomistajien tasapuolinen kohtelu olosuhteiltaan samankaltai-
silla alueilla. Voimassa olevan kaavan mukaiset vield toteutumattomat lomara-
kennuspaikat on osoitettu pifiosin voimassa olevan kaavan mukaisina.

Linnustollisesti arvokkaista kohteista tirkeimmit rannanosat tai alueet on mer-
kitty kaavaan erilliselld katkoviivoituksella. Muun muassa Iso-Rénskérin alue
on merkitty mainitulla tavalla. Luonnonympériston arvojen ja erityispiirteiden
huomioon ottamisesta kaavaratkaisussa on edelleen todettu, ettd kaavan uusien
rakennuspaikkojen sijoittelussa ja muussa maank#ytossi on pyritty ottamaan
huomioon selvitysten mukaiset luonnonolosuhteiltaan arvokkaat rannanosat.
Muutamissa yksittdistapauksissa kaavamuutokseen perustuvia ja voimassa ole-
van kaavan mukaisia vield toteutumattomia rakennuspaikkoja sijoittuu luonto-
selvityksen mukaisille luonnonympéristoltiin arvokkaille rannanosille tai nii-
den vilittom#éin liheisyyteen. Ndmi uudet rakennuspaikat ovat sellaisia, ettd
niitd ei ole kiinteistd- ja maanomistusoloista johtuen mahdollista siirtd4 luonto-
arvojen huomioimiseksi toisaalle. Kokonaisuutena uudet rakennuspaikat on
kuitenkin pystytty sijoittamaan varsin hyvin luontoselvityksessi arvokkaiksi
luokiteltujen rannanosien ulkopuolelle. Jos uutta rakentamista on kaavan muut
tavoitteet huomioon ottaen jouduttu osoittamaan arvokkaille rannanosille, niin
piosa luontoarvokohteesta sdilyy edelleen rakentamisesta vapaana.

My®és kaavan vaikutusten arviointia koskevassa osiossa on todettu muun mu-
assa, ettd linnustollisesti arvokkaille rannanosille sijoittuu joitakin vanhaan
rantaosayleiskaavaan perustuvia viel4 toteutumattomia rakennuspaikkoja.
Niille rakennuspaikoille ei ole ollut 18ydettivissd parempaa vaihtoehtoista si-
joituspaikkaa eiké niitd kaavamuutoksen ldhtokohdat huomioon ottaen ole pe-
rusteltua poistaa. Vaikutusten arvioinnoin yhteenvedossa on todettu, ettd kaa-
vamuutoksella on selvitetty Evijdrven ranta-alueiden luonnonympéristén arvot
ja erityispiirteet seké koottu ja tuotu esille paljon tietoa alueen luonnonympé-
riston arvoista. Kaavaratkaisussa on myds otettu huomioon selvitysten mukai-
set luonnonolosuhteiltaan arvokkaat rannanosat. Kokonaisuutena tarkasteltuna
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on voitu arvioida, ettd kaavamuutos osaltaan edistéd alueen luonnonympéris-
ton arvojen ja erityispiirteiden sdilymistd. Luonnonympdéristoltdén arvokkaat
rannanosat sailyvit edelleen pidosin rakentamisesta vapaina eikd kaavamuu-
toksella heikenneti merkittivisti alueen luonnonympériston arvoja.

Kunnalla on kaavoitusmonopolinsa mukaisesti sekd osana sen harjoittamaa
maapolitiikkaa oikeus laatia haluamansa siséltdisid kaavoja edellyttéien, ettd
kaavalle laissa sidddetyt sisiltévaatimukset tayttyvit. Kaavoituksessa sovite-
taan yhteen erilaisia maankiyton tavoitteita ja kaavoitukselle asetettuja vaati-
muksia, jotka voivat olla keskend#n ristiriitaisia.

Asiassa saadun selvityksen mukaan kyseessi olevat Iso-Rénskérin saareen
osoitetut loma-asuntojen alueet ja rakennuspaikat on osoitettu jo voimassa ole-
vassa kaavassa. Muutoksenhakija on valituksessaan esittényt, ettd sen tietoon
on tullut syksylld 2018, kaavan valmisteluvaiheiden jilkeen, ettd kaava-alu-
eella Iso-Riinskirin saaressa on merikotkan pesi. Pesdpuun sijainnin on ilmoi-
tettu olevan kaavassa osoitetulla pohjoisemmalla loma-asuntojen alueella.
Kunnanhallitus on valituksen johdosta antamassaan lausunnossa ilmoittanut,
ettd kyseessd oleva tieto uudesta merikotkan pesésti on tullut kunnan tietoon
vasta valituksen myoti. Kyse on ndin ollen uudesta selvityksesti, joka ei ole
sisdltynyt valituksen kohteena olevan pédtoksen perusteena oleviin asiakirjoi-
hin eik siten ole ollut kunnanvaltuuston kiytettivissa valituksen kohteena ole-
vaa piitostd valmisteltaessa ja tehtdessd. Téllaisen uuden selvityksen arviointi
ei ensiasteena kuulu hallintotuomioistuimelle.

Kun otetaan huomioon edelli selostettu kaavan valmisteluasiakirjoista saatava
selvitys aiemmasta merikotkan peséstid Selkdsaaressa, linnustollisesti arvok-
kaasta Iso-Rinskérin alueesta, kaavan suunnittelu- ja mitoitusperusteista seki
tavoitteista ja se, ettd Iso-Rénskérin saareen osoitetut loma-asuntojen alueet ja
rakennuspaikat on osoitettu jo aikaisemmassa rantayleiskaavassa, kunnanval-
tuuston padtoksen ei voida katsoa olevan lainvastainen valituksessa esitetyilld
perusteilla. Hallinto-oikeus katsoo, etti kunnanvaltuuston paatosta ei voida ku-
mota ainoastaan sen vuoksi, ettd asiassa on esitetty uutta selvitystd kunnanval-
tuuston paitoksenteon jilkeen. Hallinto-oikeus toteaa vield, etti muun muassa
lupa-asiaa ratkaistaessa on joka tapauksessa noudatettava, miti luonnonsuoje-
lulaissa ja sen nojalla sééidetédn.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut ja kuntalaki 135 §

Pi#tos on annettu julkipanon jilkeen.

Piiitoksesti ilmoittaminen

Tistd padtoksestd on viipyméttd julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:n mukai-
sesti yleisessé tietoverkossa.



Muutoksenhaku
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Téhin pastokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan. Valituskirjelmé,
johon on siséllytettiva valituslupahakemus, on toimitettava korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen 30 piivin kuluessa hallinto-oikeuden pastdksen antopéivésti
eli viimeistdsn 18.10.2021.

Valitusosoitus on liitteend HallJp (01.20).
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Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Jani Ruotsalainen, Riikka Maki
ja Reeta-Kaisa Eriksson. Asian on esitellyt Reeta-Kaisa Eriksson.

Jani Ruotsalainen Riikka Miiki

Reeta-Kaisa Eriksson

Toimituskirjan antaja:

Inkeri Eriksson
lainkayttosihteeri
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Jakelu

Péitos ja maksu
Suomenselén lintutieteellinen yhdistys ry
oikeudenkdyntimaksu 260 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jéljennos maksutta

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus,
Ympiiristd ja luonnonvarat, sdhkdisesti

Ympiristdministerio, sihkoisesti (tilastollista seurantaa varten)
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Liite hallinto-oikeuden p#itékseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden piitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myonté# valitusiuvan.

Valitusluvan myéntimisen perusteet

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

my&nnettivé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytédnndn yhte-
niisyyden vuoksi on tirke#td saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan my6ntid myds siten, ettéd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péatoksesti.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden p##t6s on annettu julkipanon jilkeen. P#itoksen katsotaan tulleen asian-
omaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtiivéd 30 pédivin kuluessa hallinto-
oikeuden pi##toksen tiedoksisaannista, sitd paivid lukuun ottamatta.

Valituksen sisidlto

Valituksessa, johon on siséllytettivi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldhetti# (prosessiosoite); jos valitta-
jan puhevaltaa kilyttds hanen laillinen edustajansa tai asiamichensd, on valituksessa mai-
nittava my§s timén yhteystiedot

- piiitds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pdéts)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetiin, seki syyt, joiden vuoksi valitusluvan my&ntémi-
seen on mainittu peruste

- milts kohdin pasitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtdvéiksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p#tds ei kohdistu valitta-
jaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipyméttéd korkeim-

malle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkilksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#itds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut p##tSksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamieheni asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkédyntiavustaja, on
liitettdvi valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend p#ivéng ennen viraston aukioloajan pééttymistd. Téma koskee

my®s tilanteita, joissa valitus toimitetaan s#hkdisen asiointipalvelun kautta tai séhkpostitse.

Valitus liitteineen voidaan toimittaa sihkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperi-
muodossa. Asiakirjojen lhettdiminen postitse tai sdhkdisesti tapahtuu ldhettdjén omalla vas-
tuulia.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sihkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 5640200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten séihkéinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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